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SESION EXTRAORDINARIAY URGENTE DE PLENO DEL AYUNTAMIENTO

DE FIRGAS, CELEBRADA EL DIA 21 DE ABRIL DE DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.

En la Casa Consistorial de la Villa de Firgas a 21 de abril del afio dos mil
veintidés, a las NUEVE HORAS Y TREINTA MINUTOS se reune, en sesion
EXTRAORDINARIA'Y URGENTE, el Ayuntamiento en Pleno.
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PRESIDENCIA
§i§ D. Jaime Hernandez Rodriguez
SRES. CONCEJALES

D2 Maria del Mar Garcia Medina
D2 Maria del Pino Falcon Medina (COMFIR)

D. Jeremias Rodriguez Rosales (COMFIR)

D2 Raquel Verénica Martel Guerra (PSOE)

D. Vicente Alexis Henriquez Hernandez (PSOE)
D. Manuel Ramén Garcia Garcia (PP)

D. Juan José Perdomo Baez (PP)

2 D. Domingo Javier Perdomo Rodriguez (AFD)

% D. Marcos Marrero Garcia ( NO ADSCRITO)

g Dia. M2 Teresa Hernandez Pérez (CC)

SR. SECRETARIO ACCIDENTAL

D. Humberto Cruz Marrero ( En virtud de Resolucién de la Alcaldia n® 417 de 21 de
abril de 2022.”

Jaime Hernéndez Rodrfguez (2 de 2)

Alcalde - P

AUSENCIAS

D. Miguel Angel Benitez Lorenzo (ICFIR)
D. Juan M. Garcia Diaz

Concurriendo el quorum de asistencia necesario de miembros de la
Corporacion para la vélida constitucion del Pleno, el Sr. Alcalde declar6 abierta la
sesioén, procediendo seguidamente al despacho de los asuntos habidos en el orden del
dia de la convocatoria, que se relacionan a continuacion:

ORDEN DEL DiA
12.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA URGENCIA.
El Sr. Alcalde explica que la urgencia de la sesion viene motivada por el

vencimiento del plazo estipulado por la administracion para que se proceda al pago a
proveedores.
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Después de un amplio debate se somete a votacién la ratificacién de la
urgencia que se aprueba por seis (6) votos a favor de D. Jaime Hernandez Rodriguez,
D? Maria del Mar Garcia Medina, D? Maria del Pino Falcén Medina, D. Jeremias
Rodriguez Rosales (COMFIR), D. Vicente Alexis Henriquez Hernandez y Dfha. Raquel
Verénica Martel Guerra (PSOE); y cinco (5) abstenciones de D. Juan José Perdomo
Baez, D. Manuel Ramon Garcia Garcia (PP), Dha. M2 Teresa Hernandez Pérez (CC),
D. Domingo Javier Perdomo Rodriguez (ADF) y D. J. Marcos Marrero Garcia (Concejal
no adscrito).

22- ACUERDO QUE PROCEDA SOBRE APROBACION DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL 5/ 2021 DE LA RELACION DE
FACTURAS n29/2022. Expediente 1100/2022.

El Sr. Alcalde expone la propuesta de la concejal de hacienda de fecha 20 de
abril de 2022, cuyo tenor literal es el siguiente:
777

“Vista la Relacion de facturas 9 de Reconocimiento extrajudicial 5 por importe de
4.980,84 €.

Vistas la propuesta y memoria de la Concejala de Hacienda donde se propone aprobar,
disponer, reconocer y ordenacion del pago de las obligaciones cuyo devengo se produjo en
ejercicios anteriores, y que no fueron
reconocidas conforme al principio de anualidad, y debido a la falta de tramitacion del
procedimiento administrativo preceptivo, a pesar de haberse efectuado el suministro,
realizada la obra y/o servicio, no fueron abonadas, ascendiendo el importe total de
CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA EUROS Y OCHENTA Y CUATRO CENTIMOS
(4.980,84 €).

Visto el informe de intervencion de fecha 20 de abril cuyo literal es el siguiente:

“ ASUNTO: INFORME DE INTERVENCION EN RELACION AL EXPEDIENTE
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS 5/2022 DEL AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE FIRGAS.

En cumplimiento de la Providencia de Alcaldia de fecha 19 de abril en la que se
solicitaba informe de esta Intervencion a los efectos de indicar si procede el reconocimiento
extrajudicial de créditos de deudas liquidas, vencibles y exigibles correspondiente a
suministros, obras y prestacion de servicios, de ejercicios anteriores, por un importe total de
4.980,84 €.

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el
articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desarrolladas en el Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local; y en atencion a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).5° del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, emite el siguiente

INFORME

PRIMERO.- La Legislacion aplicable es la siguiente:

* Articulo 4.1.a) del Real Decreto 1174/ 1987, de 18 de septiembre, por el que se regula
el Régimen Juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional.
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* Articulos 163, 169.6, 173.5, 176 a 179 del Texto refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto 2/2004, de marzo ( en adelante
TRLRHL).

* Los articulos 25.1, 26.1 y 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que
desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales.

* Articulo 23.2 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local.

* Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

SEGUNDO.- Segun lo dispuesto en el articulo 176 TRLRHL, en virtud del principio
presupuestario de «Especialidad Temporal», «con cargo a los créditos del estado de gastos de
cada presupuesto, sélo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras,
servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio
gjercicio presupuestario.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del
presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que perciba sus
retribuciones con cargo a los presupuestos generales de la entidad local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores, previa incorporacion de los créditos en el supuesto establecido en el articulo 182.3.».

Ademas de las dos excepciones anteriores al principio de temporalidad de los créditos, el
art.26 del Real Decreto 500/1990 establece una tercera excepcion: “Las obligaciones
procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2 del presente Real
Decreto”.

Por su parte, el art.60.2 establece que “Correspondera al Pleno de la Entidad el
reconocimiento extrajudicial _de créditos, siempre que no exista dotacion presupuestaria,
operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera’. Por tanto, el reconocimiento
extrajudicial de créditos es una excepcion al principio general de temporalidad de los créditos.

Resaltar que el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, no sélo establece
la posibilidad del reconocimiento en el presupuesto corriente de obligaciones correspondientes a
gjercicios anteriores que, por cualquier causa, no lo hubieren sido en aquel al que correspondian,
sino que también atribuye al Pleno de la Corporacion tal reconocimiento siempre que no exista
dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera,
sensu contrario, correspondera a la Alcaldia o Presidencia el reconocimiento extrajudicial de
créditos por obligaciones derivadas de gastos adquiridos en ejercicios anteriores conforme a
Derecho, siempre que exista consignacion presupuestaria, es aclaratorio de este precepto la
Propuesta de Circular Colegial del COSITAL sobre el Reconocimiento Extrajudicial de Créditos, del
20 de Enero de 2011, en virtud de la cual corresponden a la Alcaldia el reconocimiento
extrajudicial, entre otros, en los siguientes supuestos:

22-
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12 Supuesto:

Ejerc.2021/20 Ejerc.2021 Consecuencias Organo Competente
Existe Crédito Bolsa Existe crédito y | Existe consignacion | Alcalde si gasto de su
vinculacion juridica y Retenido. competencia

procedimiento
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Ejerc.2021/20

Ejerc.2021

Consecuencias

Organo
Competente

Existe Crédito Bolsa

Existe crédito y

Existe consignacion.

Alcalde si gasto de

vinculacion juridica, no existe Retenido Expd., a revision de Su competencia
procedimiento Oficio.
3° Supuesto:
Ejerc.2021/20 Ejerc.2021 Consecuencias Organo
Competente
No Existe Crédito Bolsa No Existe Reconocimiento Pleno
Vinculacion juridica, Crédito Extrajudicial

De esta manera, excepcionalmente podran imputarse al Presupuesto en vigor,
obligaciones correspondientes a ejercicios anteriores, previo reconocimiento de las mismas. Con lo
que, esta admitido el sistema del reconocimiento de obligaciones durante el ejercicio
presupuestario, provengan tales obligaciones de cualquier otro egjercicio y ello a pesar de lo
dispuesto en el articulo 176 TRLRHL.

Se advierte del reparo por parte de esta Intervencion, al expediente de referencia, con
arreglo al articulo 215 del TRLRHL, segtn el cual, si en el ejercicio de la funcion interventora el
organo interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos o
documentos examinados, debera formular sus reparos por escritos antes de la adopcion del
acuerdo o resolucion.

El articulo 216 del TRLRHL, se refiere a los efectos de los reparos en los siguientes
términos:

1. Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacion de derechos a
favor de las entidades o sus organismos auténomos, la oposicion se formalizara
en nota de reparo, que en ningun caso, suspendera la tramitacion del expediente.

2. Siel reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones y
ordenacion de pagos, se suspendera la tramitacion del expediente hasta que
aquél sea solventado en los siguientes casos:

O Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no
sea el adecuado.

O Cuando no hubiera sido fiscalizados los actos que dieron lugar a las
ordenes de pago.

O En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites
esenciales.

O Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras,
suministros, adquisiciones o servicios.

En similar sentido, el articulo 134.2 de la Ley 7/2015, de 1 de abril de los Municipios de
Canarias, establece que los reparos formulados por la Intervencion General o la Intervenciones
Delegadas en el ejercicio de la funcion fiscalizadora solo tendran caracter suspensivo cuando
expresamente se funden en algunas de las causas que prevea la legislacion basica de
haciendas locales o de nulidad de pleno derecho. En los restantes casos se entendera que los
reparos no tienen efectos suspensivos y los actos fiscalizados pueden ser convalidados o
subsanados por el mismo drgano que los haya producido.
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Una vez formulado el reparo, el drgano gestor puede o bien admitir los extremos del
mismos y adecuar a él su situacion, o bien mantener su propuesta inicial, discrepando del
reparo de la Intervencion. En efecto, el articulo 134.1 de la Ley 7/2015, citada otorga al érgano
gestor esa doble posibilidad, al sefialar que el servicio que reciba el reparo, podra o bien
aceptarlo y, en consecuencia, proponer la anulacion de lo actuado, o bien formular
discrepancias. Requisito ineludible para la existencia de una discrepancia, por tanto, es que el
expediente haya sido reparado y que el reparo formulado no haya sido aceptado por el drgano
gestor, ya que si lo acepta debe proponer la anulacion de lo actuado.

En este contexto, el articulo 217 del TRLRHL determina el érgano competente para
resolverla, al precisar que cuando al érgano al que afecte el reparo no esté de acuerdo con
éste, correspondera al Presidente de la Entidad Local resolver la discrepancia, siendo su
resolucion ejecutiva. Esta facultad no sera delegable en ningun caso. No obstante, afiade el
apartado sequndo, corresponderd al Pleno la resolucion de las discrepancias cuando los
reparos se basen en la insuficiencia de crédito o inadecuacion de crédito o se refieran a
obligaciones o gastos cuya aprobacion sean de su competencia.

En cuanto a la forma de resolver la discrepancia, el articulo 134.1 de la Ley de
Municipios de Canarias, confiere al organo competente dos opciones, ya que le faculta para
resolverla a favor del centro gestor o para ratificar el reparo, en cuyo caso, se devolvera el
expediente al drgano gestor para que subsane las deficiencias observadas o, en su caso,
proponga la anulacion de lo actuado. En el caso de que decida resolver la discrepancia en
contra del reparo, esto es, a favor del érgano gestor, debera levantar el reparo motivando
adecuadamente esta resolucion en los términos del articulo 35 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LPAC), a cuyo fin podra
incorporar el informe del drgano gestor al texto del acuerdo de resolucion, tal y como indica el
articulo 88.6 LPAC.

TERCERO.- Lo que se pone de manifiesto en las facturas abonar, es la existencia de una
serie de irregularidades en el procedimiento de contratacion publica, que pueden afectar al
proceso de contratacion publica propiamente dicho, que regula la correcta concertacion de las
prestaciones que necesita la Administracion, con respecto a los principios de libertad acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de
trato; como al proceso econdmico- financiero, que regula la correcta ejecucion del presupuesto de
gastos y su contabilizacion.

Entre dichas irregularidades que pueden viciar la tramitacion del expediente destacan por
su generalizacion, la ausencia de contrato escrito; el fraccionamiento irregular del objeto del
contrato; la ausencia de crédito adecuado y/o suficiente; o un procedimiento de licitacion
incorrecto; irregularidades que segun los casos podran ser constitutivos de vicios muy graves de
nulidad de pleno derecho, o de vicios determinantes de anulabilidad.

Los primeros se hallan legalmente tasados en el articulo 47 LPAC, entre los que cabe
destacar los dictados prescindiendo total y absolutamente de procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen reglas esenciales para la formacion de la voluntad de
los drganos colegiados (apartado e). La diccion de este precepto hace suponer que no queda
acogido dentro de supuesto de nulidad cualquier incumplimiento de las normas procedimentales
necesarias para la creacion del acto, sino exclusivamente aquellos en los que se haya obviado
total y absolutamente el procedimiento previsto para su aprobacion. No obstante, como senala el
Consejo Consultivo de Castilla de La Mancha en sus Dictamenes 12/200, de 22 de febrero,
151/2004, de 24 de noviembre; 97/2009, de 21 de mayo,; 210/2009, de 14 de octubre, entre otros,
procede admitir la concurrencia del indicado motivo de nulidad, por omision total y absoluta del
procedimiento legalmente establecido, cuando el procedimiento utilizado es otro distinto al exigido
legalmente, o bien, cuando aln existiendo varios actos del procedimiento, se omite aquél, que por
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su caracter esencial o transcendental, es imprescindible para asegurar la identidad del
procedimiento o garantizar los derechos de los afectados.

El dltimo de los apartados del mencionado articulo 47 se refiere a cualquier otro que se
establezca expresamente en una disposicion con rango de ley (apartado g), entre ellas, el
TRLRHL, cuyo articulo 173.5 prohibe adquirir compromisos de gastos por cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derechos los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de
las responsabilidades a que haya lugar; la insuficiencia de crédito, entre otras, sin olvidar el articulo
124.1), que considera nulo de pleno derecho el acto de seleccion de un contratista siguiente el
procedimiento no previsto legalmente.

Por su parte, el articulo 48 LPAC se refiere a vicios determinantes de anulabilidad,
consistentes en cualquier otra infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder.
No obstante, el defecto de forma sélo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de
requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o de lugar a la indefension de los
interesados. La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas
sdlo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo impongan la naturaleza del término o plazo.

En relacion con lo expuesto, conviene recordar que en Derecho Administrativo rige la
presuncion de los actos administrativos y el principio de conservacion de los actos anulables, y
que el Tribunal Supremo ha reconocido que la regla general es la anulabilidad exigida por el “
principio de seguridad juridica”, que contrapesa el ‘principio de legalidad” en que se basa la
nulidad absoluta; ésta ultima constituye un grado maximo de invalidez de los actos administrativos,
reservada para aquellos supuestos en los que la legalidad se ha visto vulnerada de manera muy
grave, de modo que las situaciones excepcionales en que ha de ser apreciada deber ser
analizadas con suma cautela y prudencia, tratando de cohonestar dos principios basicos, el de
seguridad juridica y el de legalidad.

Como consecuencia de esta actuacion irregular de la Administracion habra que proceder a
la convalidacion del acto anulable o, en su caso, a la revision de oficio, si se trata de un acto nulo
de pleno derecho. Sea cual fuere el procedimiento utilizado, convalidacion o revision de oficio, no
se puede obviar una de las consecuencias mas importantes que tiene la realizacion de gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente establecido o sin consignacion presupuestaria
adecuada y suficiente, ya apuntada por el articulo 173.5 del TRLRHL “sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar”, entre ellas, la patrimonial, contable, sancionadora e incluso
penal, en algunos casos.

CUARTO. En la relacion de gastos de ejercicios anteriores incluidos en el expediente
reconocimiento de créditos aprobar, debemos incidir que la cuestion a resolver es de orden
procedimental y no de fondo, pues consta claramente en el expediente administrativo que “los
servicios y suministros se han realizado correctamente, acreditandose su realizacion, tal y
como se observa en la conformidad a las facturas del suministrador, por el Concejal del Area,
por lo que no existe ningun inconveniente para proceder a la tramitacion y abono de las
mismas (...)”, y, en consecuencia, la Administracion tiene la obligacion ex lege de pagar al
prestador de servicios o suministrador. En efecto, “partiendo del hecho de que los servicios y/o
suministros se han realizado de conformidad con lo indicado por los responsables, no hay
duda de que ello obliga a proceder a su abono, por mas que, en su realizacion, se haya
producido (presunta) infraccion de las normas sobre contratacion y presupuestarias, que
obligaban a tramitar con caracter previo el procedimiento contractual, con la consiguiente
autorizacion del gasto, previa fiscalizacion”. (Dictamen 50/1998, del Consejo Juridico de la
Region de Murcia, sobre “Reparos de la Intervencion General a la modificacion del contrato de
construccion de 26 viviendas de proteccion oficial en Totana”).
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Es reiterada doctrina de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, haciendo
suya la doctrina del Consejo de Estado, que una de las obligaciones principales de la
Administracion contratante es el pago del precio; y no puede ser de otra forma, por cuanto que
como obligacion reciproca o sinalagmatica que es (art.1124 del Cédigo Civil y art.200 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, aplicable al presente expediente)
la Administracion no puede dejar de proceder al abono del precio so pretexto de incumplimiento
de los requisitos y procedimientos establecidos legalmente para su tramitacion y pago, por no
existir el correspondiente contrato de suministro y superar la factura anual emitida por esta
empresa los limites fijados para contratos menores. Y precisamente constituye una de las
obligaciones principales el pago de la contraprestacion estipulada, para garantizarse que el
suministrador va a seguir prestando el servicio de forma correcta, especialmente si afecta a
servicios publicos bdsicos, como es el caso, al amparo de los arts. 25, 26 y concordantes de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Es tal la obligacion de pago de la Administracion que la Ley sectorial aplicable
establece mecanismos especificos a favor del suministrador para ‘presionar” a que aquélla
proceda al pago,; desde la obligacion de abono de intereses legales al incurrirse en mora hasta
la posible "resolucion del contrato” por parte del contratista si no se procede al pago durante
ocho meses (con dafos y perjuicios incluidos, ademas de la totalidad de las costas judiciales),
pasando por una posible suspension del contrato, si durante cuatro meses no se procede al
pago, previo requerimiento con treinta dias de antelacion.

Incluso el Tribunal Supremo entiende que ha de pagarse al contratista si efectua la
obra, servicio 6 suministro, aunque sea aplicando la doctrina del enriquecimiento injusto o la
figura juridica de los cuasicontratos de gestion de negocios ajenos, dependiendo de la
determinacion que se realice en orden a la existencia de un verdadero contrato (aunque nulo) o
a una orden unilateral de la Administracion.

Asi, se ha dicho que: “la aplicacién del principio que veda un enriquecimiento injusto
posibilita el reconocimiento en los contratos de obras de las reclamaciones por los excesos
sobre el proyecto que hubieran sido efectivamente ejecutados como consecuencia de drdenes
de la Administracion, por entender, en algunos casos, que no se producia alteracion sustancial
del proyecto, pero llegando en algun otro a afirmar que si efectivamente fueron ordenadas las
obras, los vicios existentes en dichas drdenes como consecuencia del incumplimiento de los
citados requisitos de competencia o procedimiento, al no ser imputables al contratista, no
pueden oponerse a que él percibiese su importe, siempre que las ordenes se diesen por
quienes y del modo que para el contratista tuvieran apariencia de efectiva potestad, doctrina
jurisprudencial que reitera la mantenida por la STS de 12 de febrero de 1979 (Ar. 908) que la
de 21 de noviembre de 1981 (Ar. 5267) aplica....”. Afadiendo que: “si las obras se han
realizado y si han contribuido a completar el proyecto y suplir sus deficiencias, presentando un
acabado ajustado a los fines propuestos, por un principio de Derecho Natural no se puede
consentir la consumacion de un desequilibrio econdmico entre los beneficios obtenidos por una
parte con la realizacion de tales obras y las cargas sufridas por la otra con su ejecucion,
desequilibrio que al surgir de una relacion contractual no puede corregirse a través de la
técnica de la negotiorumgestio sino por medio de la regla prohibitiva del enriquecimiento sin
causa”. (S.T.S de 20 de diciembre de 1983, Sala-32)

En este mismo sentido, la S.T.S de 11 de octubre de 1979 (Sala 32), expresaba que:
“Incluso en la hipdtesis de que la realizacion de una obra o servicio por un particular, en
beneficio de la Administracion, no cuente con una base paccionada, por elemental que sea
(.....) lo procedente, ante la situacion factica irreversible, y los intereses subyacentes, es
configurar esta situacion juridicamente como cuasicontrato de gestion de negocios
(negotiorumgestio), en virtud de la cual la Administracion debe compensar al cuasicontratista
por la utilidad que su actividad le haya reportado, disponiendo éste de una actio in rem verso,
fundada en el enriquecimiento sin causa que se produciria de no funcionar los debidos resortes
compensatorios”.
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Las dudas sobre la determinacion de la fuente, contractual o no, de la obligacion
traslucen en la S.T.S (Sala 32) de 16 de mayo de 1986: “Este enriquecimiento injusto, por
razones de equidad o mas bien por auténtica justicia conmutativa, sirve de cobertura al
encargo efectivamente realizado (....) Se trata, como se ha dicho en ocasiones, de una
conversion de actos o negocios juridicos inexistentes o nulos de pleno derecho en la figura del
cuasicontrato romano, subsistente en nuestro Cdédigo Civil (Ar. 1887) para permitir la adecuada
compensacion econdémica y el equilibrio patrimonial de Administracion y contratista. El simple
hecho del enriquecimiento de aquélla, en detrimento de éste resulta asi suficiente para generar
la obligacion de resarcimiento, nacida directamente de esta situacion juridica como constitutiva
o0 sustitutoria de actos o contratos que no llegaron a nacer o que lo hicieron desprovistos de sus
elementos esenciales”. (Dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia 50/1998).
Si, por consiguiente, tanto el Tribunal Supremo como los diversos érganos consultivos de las
Comunidades auténomas obligan a la Administraciéon a pagar por el servicio prestado al
contratista, incluso no existiendo una minima base paccionada, con mayor motivo si cabe
estara compelida a pagar a aquél por un servicio prestado en las condiciones pactadas.

No podemos olvidar la situacion en la que se pueden encontrar los proveedores o
contratistas que ante una contratacion irregular han prestado sus servicios de buena fe. En
efecto, el proveedor les presenta una facturas al pago que la Administracion no puede atender,
por lo que se ve en la necesidad de buscar un remedio juridico adecuado que le permita hacer
efectivo el pago de las mismas o compensar a dicho proveedor, con objeto de evitar que se
produzca el enriquecimiento injusto o sin causa de aquella a consecuencia de una prestacion
sin contraprestacion.

QUINTO. Intimamente  relacionado con lo anteriormente expuesto y con el
enriquecimiento injusto, se encuentra la figura del reconocimiento extrajudicial de crédito,
procedimiento especial como hemos indicado, tendente a imputar al presupuesto corriente de
gastos vencidos y exigibles en egjercicios anteriores que, incumpliendo el art. 173 del TRLRHL,
fueron ejecutados y no imputados al presupuesto de su correspondiente gjercicio. Desde un punto
de vista presupuestario, no encontramos ante una de las figuras mas controvertidas de las
Entidades Locales, de hecho son pocos los aspectos relacionados con el reconocimiento
extrajudicial de créditos sobre los que exista unanimidad doctrinal, debido fundamentalmente, a su
exigua regulacion legal.

El fundamento de este procedimiento excepcional es evitar que el empresario que ha
realizado una prestacion para la Administracion sin que existiera en el presupuesto consignacion
para ella, no haya de esperar al resultado de una contienda judicial que le reconozca su derecho.
Se presenta pues como un mecanismo en garantia de los contratistas o proveedores de la
Administracion, para evitar el enriquecimiento injusto de la misma que se generaria sin la falta de
observancia de la totalidad o parte de los preceptos legales aplicables conlleva la imposibilidad de
resarcirse por los servicios prestados a la Administracion. En efecto, la doctrina jurisprudencial
que, basandose en los principios que nadie puede beneficiarse de sus actos ilicitos y del
enriquecimiento injusto, ha propiciado que el legislador haya elaborado esta practica del
reconocimiento extrajudicial. Y es que lo contrario, es decir, el impago, so pretexto de falta de
consignacion presupuestaria, produciria un claro enriquecimiento injusto o sin causa a la
Administracion que debiera ser resarcido.

La doctrina ha reconocido la posibilidad de acudir a esta figura en dos supuestos tasados:
en primer lugar, cuando se haya realizado gastos presupuestarios en ejercicios anteriores sin
consignacion presupuestaria y, en consecuencia, sus respectivas obligaciones no pudieron ser
reconocidas con cargo al presupuesto correspondiente, por lo que deberan aplicarse al
presupuesto vigente previa tramitacion del expediente oportuno; asimismo, aquellos casos en los
que existiendo consignacion presupuestaria, el gasto no se autorizé y/o comprometié de forma
adecuada o simplemente no se autorizd y/o comprometio., dado que tampoco aqui se pudo
reconocer la obligacion presupuestaria segun lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del Real
Decreto 500/1990, debiendo, del mismo modo, imputarse dicha obligacion a los créditos del
presupuesto vigente.
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SEXTO. No obstante lo establecido en el articulo 176 TRLHL y en los articulos 26 y 60.2
RD 500/1990, el reconocimiento extrajudicial de créditos supone una quiebra al principio de
anualidad presupuestaria al tiempo que no puede hacer obviar el incumplimiento de la prohibicion
que establece el articulo 173.5 TRLHL de adquirir compromisos de gastos por importe superior al
crédito autorizado, circunstancia que podra determinar la exigencia de responsabilidad al
funcionario o personal al servicio de la entidad que haya llevado a cabo el gasto.

SEPTIMO. Como ha puesto de manifiesto el Magistrado de lo Contencioso
Administrativo, D. José Ramodn Chaves Garcia, uno de los fenédmenos mas generalizados en la
practica administrativa local, ante la crisis econdmica y las urgencias de contratacion, ha sido la
forma de resolver los pagos derivados de contratos celebrados fuera del procedimiento
contractual o lo que ha sido mas habitual, sin contar con la previa consignacion presupuestaria,
0 excediéndose del crédito preexistente, o sirviéndose de contratos verbales.

En estos casos, era pacifico convenir que se trataba de supuestos de gastos nulos de pleno
derecho por la fuerza de la Ley de contratos del sector publico (art. 39.2 Ley 9/2017), la ley de
financiacion de las haciendas locales (art. 173.5 Real Decreto Legislativo 1/2004), la ley
general presupuestaria (art.46 Ley 47/2003) y la legislacion de procedimiento administrativo
(art. 47 Ley 39/2015).

Sin embargo, habia que salir al paso de los acreedores de buena fe derivados de tales
contratos ilegitimos para lo que servia la figura del reconocimiento extrajudicial de créditos
regulado en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que dispone en su art. 60.2:

De ahi que mediante un acuerdo plenario de reconocimiento extrajudicial de créditos y
con amparo en la prohibicion de enriquecimiento injusto de la Administracion que obtiene el
servicio o suministro del bien y no paga por ello, los entes locales conseguian cerrar el
expediente y pagar a los proveedores acreedores.

OCTAVO.- Sin embargo, la Sentencia dictada por el Juzgado de lo contencioso-
administrativo de Tarragona de 20 de octubre de 2017 (rec. 307/2016) anulé un acuerdo
plenario de reconocimiento extrajudicial de crédito para afrontar gastos contractuales viciados,
por considerar que debia tramitarse previamente la revision de oficio de los actos nulos de
pleno derecho, apoyandose en el argumento ofrecido en caso idéntico por la Sentencia dictada
por el Juzgado de lo contencioso-administrativo de Oviedo de 12 de junio de 2017 (401/2016),
y razonando asi aquélla:

«En opinién de esta juzgadora, siguiendo en este sentido los razonamientos contenidos
en la reciente Sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso- Administrativo nim. 4 de
Oviedo de fecha 12 de junio de 2017 en un supuesto similar al que se enjuicia en los presentes
autos, los vicios antes referidos no pueden calificarse de otro modo que sustanciales e
invalidantes en el sentido establecido por la entonces vigente Ley 30/1992 cuyo articulo 62.1.e)
se referia a «los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la
voluntad de los drganos colegiados» y que, en la actualidad, viene recogido en el articulo 47.1
e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo. Por tanto, el punto de
partida de la actuacion municipal esta viciado en la medida en que entre la pretendida opcion
entre revision de acto nulo y ejecucion extrajudicial de crédito, en realidad y a juicio de este
Juzgado, no tenia otra alternativa que seguir la primera»,

Afadiendo la Juzgadora que:

«Finalmente, tampoco puede prosperar el motivo de oposicion del que se vale la
Letrada de la Administracion Publica demandada para defender la legalidad del acuerdo
impugnado consistente en que el mismo se dicté para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion habida cuenta que, como ya se ha indicado, en el acuerdo que ponga fin al
procedimiento de revision de oficio de los contratos contraidos puede establecerse la
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indemnizacion oportuna a favor de los terceros afectados por dicha declaracién de nulidad»,.

Como ha puesto de manifiesto el referido Magistrado de lo Contencioso Administrativo,
D. José Ramon Chaves Garcia:

O Las acciones de nulidad de contratos a través de la revision de oficio conducen a la
liquidacién y en su caso restitucion de las cosas que las partes hubieran prestado y
recibido de la otra, y si no fuera posible, su valor; pero cuando estamos ante servicios
prestados y cuyo coste o crédito no es discutido, nada hay que liquidar. Esto es, la
revision de oficio persigue la expulsion del acto del mundo juridico pero ni el interés
publico ni el del contratista ansian esa reversion in totum sino sencillamente que cada
uno reciba lo suyo y que se exijan responsabilidades si las hubiere.

O No puede confundirse lo que son pagos para evitar enriquecimiento injusto
(contraprestacion derivada del conocido “dar a cada uno lo suyo”), con lo que son
indemnizaciones que puedan derivar de una eventual estimacion de la declaracién de
acto nulo de pleno derecho (sus presupuestos juridicos son distintos y su cuantia
incierta).

O No existe en el régimen del procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos
un expreso mandato que vincule su eficacia a la condicion de ultimacion positiva de la
revision de oficio, por lo que no pueden presumirse requisitos, tramites o condiciones
que perjudiquen a terceros sin estar expresamente previstos en la ley.

TERCERA.- La Sentencia de la Sala contencioso-administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Cataluna de 26 de junio de 2020 (rec.75/2018) revoca expresamente la
citada Sentencia del Juzgado de Tarragona de 20 de octubre de 2.017, que postulaba la tesis
de que “el punto de partida de la actuacion municipal esta viciado en la medida en que entre la
pretendida opcion entre revision de acto nulo y ejecucion extrajudicial de crédito, en realidad y
a juicio de este Juzgado, no tenia otra alternativa que seguir la primera”, ratificando la
mencionada Sentencia del

TSJ de Cataluiia la validez del acuerdo plenario de reconocimiento extrajudicial de créditos
que abria el paso al pago para evitar el enriquecimiento injusto en los siguientes términos:

“En el presente supuesto, a la vista de la naturaleza de los débitos que motivaron el
acuerdo plenario municipal, resulta evidente la sinrazon y la desproporcion que supone,
remitir el pago a los proveedores al previo procedimiento de la revision de oficio, ex art.
102 de la Ley 30/92 -y con posterioridad, art. 106 de la Ley 39/15-", maxime cuando “ese débito
no ha sido objeto de debate”.

Senala la Sentencia de la Audiencia Nacional (en adelante SAN), de 17 de enero de 2020,
rec. 61/2019, FJ 29 que: «Con caracter general, la convalidacién de gastos debe considerarse
como un procedimiento excepcional, dirigido a la compensacion a que hubiere lugar en caso de
obligaciones de pago comprometidas, a efectos de abonar las prestaciones realizadas tanto
para evitar una reclamacion de responsabilidad patrimonial, como para corregir el
enriquecimiento injusto que, en otro caso se produciria, pues el enriquecimiento sin causa es
fuente de las obligaciones». (En parecidos términos, SAN de 6 de junio de 2018, rec.
1007/2016, FJ 5% y de 12 de septiembre de 2018, rec. 247/2017, FJ 59).

Las Sentencias del Tribunal Supremo, Sala 3% de 20 de diciembre de 1995, rec.
2762/1991, FJ 1% y de 30 de septiembre de 1999, rec. 3836/1994 , FJ 2° entre otras; han
aceptado las situaciones de enriquecimiento injusto, como fuente de obligaciones a reconocer
por los Ayuntamientos. (Y en el mismo sentido, Sentencia de esta Sala y Seccion de 27 de
diciembre de 2013, rec. 890/2010; del TSJ de la Region de Murcia de 30 de noviembre de
1999, rec. 909/1997; y del TSJ de Aragdn de 22 de septiembre de 2004, rec. 737/2001). Asi las
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cosas, puestas en relacion las previsiones normativas transcritas con las resefnadas
circunstancias del caso, debe concluirse en la improcedencia de anular el acuerdo
plenario municipal objeto de impugnacion, con la consiguiente estimacion del presente recurso
de apelacion y la revocacion de la Sentencia apelada. »

NOVENO.- En definitiva, lo relevante es:

a) Que tal procedimiento de imputacion de gastos del ejercicio pasado sea realmente
excepcional.

b) Que se consignen los excesos y gastos viciados en el pleno para control representativo
y poder exigir responsabilidades, unido a su constancia con los consiguientes informes
de la intervencion para el ulterior control por el Tribunal de Cuentas u érganos
autonoémicos equivalentes;

c) Que puedan los terceros de buena fe contratistas cobrar por los servicios que prestaron
o bienes que suministraron.

Como caso practico podemos examinar el zanjado porla Sentencia de la Sala
contencioso-administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 27 de junio
de 2019 (rec.422/2018) que confirma la sentencia apelada y se apoya en el acierto del informe
del interventor donde éste afirmaba «Se trata de gastos en los que el acreedor (contratista) ha
realizado correctamente la prestacion y por ello tiene derecho a percibir la contraprestacion
correspondiente, debiendo el Ayuntamiento de Granada, proceder a un reconocimiento
extrajudicial de crédito para poder imputar a Presupuesto el pago y, de esta manera, poder
pagar, en virtud del principio general de prohibicion del enriquecimiento injusto», lo que lleva a
que la Sala aprecie «una correcta aplicacion de la doctrina jurisprudencial del enriquecimiento
injusto o sin causa, debiendo pagar el Ayuntamiento de Granada a EULEN por unos trabajos
que, a pesar de no tener cobertura en el expediente de contratacion, como informaba el
Interventor municipal, al exceder el gasto que suponian del presupuesto total del contrato que
segun la clausula 24 del Pliego de Condiciones Técnicas ascendia a 347.107,42 euros (fol. 104
EA), si se llevaron a cabo con pleno conocimiento y consentimiento del equipo técnico
municipal y sin objecion alguna, originando el consiguiente enriquecimiento a la Administracion
y correlativo empobrecimiento al contratista que los ejecutd sin mediar contraprestacion alguna
a cambio».

Y con ello estamos ante lo que tempranamente reconocid el Tribunal Supremo en su STS
de 30 de septiembre de 1999 (RJ 1999/8331), que ante un Ayuntamiento que opta por el
reconocimiento _de crédito _en favor de un contratista de una obra que se adjudicd sin
procedimiento y crédito, rechaza la tesis de la abogacia del Estado de que debia la corporacion
proceder a iniciar la declaracion de nulidad de oficio del acuerdo de adjudicacion, apoyandose
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en que: si son nulos de pleno derecho los contratos que estan en el origen del proceso, de
modo _que _en ningun_momento _establece que en ellos tenga su origen la legalidad de las

deudas reconocidas, sino que ésta la basa directamente en el hecho por nadie negado de que

las obras a las que se refieren los reconocimientos han sido efectivamente realizadas por lo
que si no fueran satisfechas por el ayuntamiento se produciria un enriquecimiento injusto”.

Por tanto a modo de resumen, hay que distinguir varios supuestos, en linea con la
clasificacion acogida porla Sala de lo contencioso-administrativa de la Audiencia
Nacional en reiteradas sentencias (la citada de 17 de enero de 2020, rec.61/2019; la de 12 de
septiembre de 2018, rec. 247/2017, etcétera). Literalmente diferencia varios planos o vias
paralelas cuando se presenta una contratacion irregular o inexistente:

a) la cuestion relativa al abono al contratista de las prestaciones realizadas, bien como
responsabilidad extracontractual o contractual o por reconocimiento extrajudicial de
créditos en evitacion de un enriquecimiento injusto.
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b) la revision de oficio del acto nulo o anulable, en su caso, conforme a los articulos
102y 103 de la Ley 30/92 ( 106 y 107 de la Ley 39/2015), en relacion a los arts. 28,
32.a) yc) y 34 del TRLCSP;

c) la exigencia de responsabilidades disciplinarias al titular del érgano o funcionario
responsable que ha procedido a la contratacion irregular conforme a los articulos
34 y Disposicion adicional decimonovena del TRLCSP, en relacién al articulo al articulo
145 de la Ley 30/92 ( 36 de la Ley 40/2015 (RCL 2015, 1478, 2076) , de Régimen
Juridico del Sector Publico) y articulos 175 y 176 de la Ley General Presupuestaria
(RCL 2003, 2753) ;

d) la exigencia de responsabilidad por el incumplimiento del expediente de gestion
econdmico-financiero, conforme al articulo 28. ¢) o d) y siguientes de la Ley 19/2013,
de 19 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

DECIMA.- Con caracter general, la convalidacion de gastos debe considerarse como un
procedimiento excepcional, dirigido a la compensacion a que hubiere lugar en caso de
obligaciones de pago comprometidas, a efectos de abonar las prestaciones realizadas tanto
para evitar una reclamacion de responsabilidad patrimonial, como para corregir el
enriquecimiento injusto que, en otro caso se produciria, pues el enriquecimiento sin causa es
fuente de las obligaciones”.

En definitiva, no se puede perder de vista el origen y finalidad del instituto de la revision de
oficio que, como exponia el referido Magistrado, Sr. Chaves Garcia en su obra “Derecho
administrativo minimo (Amarante, 2020)”, es un privilegio de la Administracion para tomar un
atajo — en vez de acudir a la jurisdiccion impugnando su propio acto- que como tal excepcion
esta sometido a garantias para evitar perjudicar derechos de terceros y del propio interés
publico. De ahi que resulta absurdo e incongruente alzar la previa barrera de la revision
de oficio en perjuicio de terceros de buena fe y con la paradoja de beneficiar a la
administracion incumplidora, pues gracias a este requisito puede prolongar el momento del

pago.

UNDECIMA.- Para ahondar en la cuestion relativa a la necesidad de acudir o no a un
previo procedimiento de revision de oficio al objeto de declarar la nulidad de la ilegal o irregular
contratacion efectuada, por ausencia de procedimiento o de consignacion presupuestaria,
resulta especialmente significativo el siguiente Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias:

“ Dictamen 14/2.021 de 15 de enero

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Sanidad del Gobierno de
Canarias en relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de declaracion
de nulidad del contrato administrativo de suministro de productos farmacéuticos
suscritos a favor del Hospitalario Universitario de Gran Canaria Doctor Negrin por la
empresa (...), por una cuantia total de 7.070,85 euros, habiendo cedido sus derechos de
cobro a (--.) (EXP. 566/2020 CA)* .
Desde hace muchos afos, el Servicio Canario de la Salud ha optado por la via de la
revision de oficio para convalidar gastos contraidos en contrataciones irregulares, o
incluso cuando no se siguio procedimiento alguno de contratacion.

Pone de relieve el Consejo Consultivo y reitera sus previos Dictamenes nums. 80/2.020
y 81/2.020 de 3 de marzo de 2.020, 38/2.014, 89/2.015, 102/2.015 y 267/2.018 de 7 de junio
que:

“(...) el modo de proceder del Servicio Canario de la Salud en todos esos casos, para
proveerse de medicamentos y otros materiales sanitarios, es el de dirigirse directamente a las
empresas suministradoras solicitandoles la provision de aquéllos, alegando urgencia, sin
mediar procedimiento de contratacion alguno, ni el de urgencia, pero ni siquiera el de
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emergencia. De esta actuacion administrativa, y del compromiso de la empresa suministradora
de aportar el material sanitario a la espera de una contraprestacion econdémica, surgido un
auténtico vinculo contractual, si bien no formalizado conforme exige la legislacion de contratos
publicos; aparece asi la figura del contrato verbal, en el marco de una situaciéon de hecho de
todo punto irregular. Efectuado a satisfaccion el suministro, y presentada al cobro por la
empresa respectiva la correspondiente factura, se pone en marcha el procedimiento de
convalidacion del gasto, que incluye la revision de oficio, para posibilitar la liquidacion y pago
de la prestacion. La Administracion sanitaria, para convalidar el gasto y dar cobertura juridica al
pago, en evitacion de un enriquecimiento injusto, elige la via de la revision de oficio.

Otras Administraciones autonémicas y también la estatal no siempre afrontan estas situaciones
de hecho con la misma técnica reparadora, acudiendo en ocasiones al reconocimiento
extrajudicial de la obligacion o a la estimacion de una solicitud de indemnizacion por la via de la
responsabilidad de la Administracion. En las Administraciones locales, el art. 60 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, en materia de presupuestos, reconoce al Pleno de la
Corporacion la competencia para el reconocimiento extrajudicial de créditos.

El Consejo de Estado ha validado en ocasiones la via de la revision de oficio (asi, el Dictamen
1724/2011, de 21 de diciembre), y en otras la de la responsabilidad patrimonial (Dictamenes
363/2000, 3617/2000, 1842/2007, 276/2008, 976/2008, 841/2010).

(...) Tampoco es unanime al respecto la doctrina de los Consejos Consultivos autondmicos,
aceptando unos la via de la revision de oficio (asi, el Dictamen 33/2016, de 11 de febrero, del
Consejo Consultivo del Principado de Asturias; o los Dictamenes 46/2008 o 40/2011 del de La
Rioja; o el Dictamen 233/2016 de Castilla-La Mancha), o considerandola otros inidénea
(Dictamenes 93/2012, de 3 de octubre; 109 y 110 de 2012, 57/2014, 62 y 64/2017, 23 y
37/2018, y 87/2019 del Consejo Consultivo de las Islas Baleares); o validando fdormulas
alternativas (asi, Dictamenes 178/2009, de 11 de junio y 191/2015, de 18 de junio de la
Comision Juridica Asesora de la Generalidad de Cataluna).

(...) No obstante, la continuidad de estas practicas irregulares, su reiteracion y -puede
afirmarse- su habitualidad, plantean la oportunidad de complementar aquella doctrina con
nuevas consideraciones.
Sin perjuicio de la conclusion alcanzada en el apartado anterior, y mas alla de los efectos para
el suministrador de una declaraciéon de nulidad, a la revision de oficio propuesta por la
Administracion también le resultan de aplicacién, por otras razones, los limites del art. 110
LPACAP.

(...) la aplicacion de tales limites ha de estar precedida por una fundamentacion en dos fases.
Como recuerda la STS 1096/2018, de 26 de junio (RC 2011/2016), en su FJ 5% “la correcta
aplicacion del art. 106 de la LPAC, como ya dijimos en la sentencia de este Alto Tribunal nam.
1404/2016, de 14 de junio (rec. cont-advo. num. 849/2014 ), y reiteramos en la de 11 de enero
de 2017 (rec. cont-advo. num. 1934/2014), exige dos requisitos acumulativos para prohibir la
revision de oficio, por un lado, la concurrencia de determinadas circunstancias (prescripcion de
acciones, tiempo transcurrido u “otras circunstancias’); por otro el que dichas circunstancias
hagan que la revisién resulte contraria a la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares
o las leyes”.

(-..) Aqui la revision de oficio se incardina en un procedimiento de convalidacion de gasto, para
dar salida legal al pago debido al suministrador; se convierte asi en un tramite mas al servicio
de tal procedimiento. No se revisa de oficio, propiamente, para eliminar del sistema juridico
unos actos viciados, sino para convalidar un contrato verbal, dotandolo de efectos amparados
en la ley; y este objetivo se alcanza por el juego del articulo 42.1 LCSP, que sirve de broche de
cierre de la operacion de convalidacion del gasto. Ese es el propdsito claramente manifestado
por la Propuesta de Resolucion, en la linea ordenada por las Instrucciones del Servicio Canario
de Salud que vienen aplicandose al menos desde 2004. El instituto de la revisidn de oficio
queda asi desdibujado en su concepto y en su finalidad propios, tal como se regula en los
articulos 106 y siguientes LPACARP; es por ello que puede afirmarse que la descrita utilizacion
podria constituir un supuesto de fraude de ley.
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A todo lo anterior se une el caracter reiterativo y puede afirmarse que habitual de esta practica.

(-..)El ejercicio por la Administracion de las facultades de revision, al estar precedido por la
descrita circunstancia de desviacion de su finalidad legal y por su constante reiteracion, resulta
contrario a los “derechos de los particulares”. Y no sdélo, como mas arriba se expuso, del
suministrador, sino también de los derechos de los potenciales contratistas, que no pudieron
acceder al procedimiento de contratacion porque no fueron llamados al mismo.

(...) Por lo demas, es del parecer de este Consejo que el ejercicio de las facultades
revisoras resultaria contrario a las leyes (art. 110 LPACAP), por lo que también por esta
razon en este caso no procede la revision de oficio.

(...) por ultimo, debe recordarse el caracter excepcional de las nulidades contractuales, de
aplicacion, por tanto, restrictiva; pese a lo cual la Administracion ha recurrido a ella de forma
continuada, en una préactica incorrecta reiteradamente reparada por este Consejo Consultivo.

Por su interés, el contenido integro del referido Dictamen puede consultarse en el
siguiente enlace:

https.//www.crisisycontratacionpublica.org/wpcontent/uploads/2021/01/CCCanarias.Dictamen-
14 2021.Proc-nulidad.pdf.

DUODECIMA. - Hay que tener en cuenta que el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control intermo en las entidades del Sector Publico Local establece en su
articulo 28 lo siguiente:

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en este Reglamento, la funcion
interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reconocer la obligacion,
ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se
conozca y resuelva dicha omision en los términos previstos en el presente articulo.

2. Si el érgano interventor al conocer de un expediente observara omision de la funcion
interventora lo manifestara a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitira al mismo
tiempo su opinion respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este informe a las
actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local decidir si continua el
procedimiento o no y demas actuaciones que en su caso, procedan.

En los casos de que la omision de la fiscalizacion previa se refiera a las obligaciones o
gastos cuya competencia sea de Pleno, el Presidente de la Entidad Local debera someter a
decision del Pleno si continua el procedimiento y las demads actuaciones que, en su caso,
procedan.

Este informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacion, se incluira en la relacion referida en
los apartados 6 y 7 del articulo 15 de este Reglamento y pondra de manifiesto, como minimo,
los siguientes extremos:

a) Descripcion detallada del gasto, con inclusion de todos los datos necesarios para su
identificacion, haciendo constar, al menos, el drgano gestor, el objeto del gasto, el
importe, la naturaleza juridica, la fecha de realizacién, el concepto presupuestario y
gjercicio econémico al que se imputa.

b) Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio del interventor informante,
se produjeron en el momento en que se adopto el acto con omision de la preceptiva
fiscalizacion o intervencion previa, enunciando expresamente los preceptos legales
infringidos.
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Constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su
precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se tendran en cuenta las
valoraciones y justificantes aportados por el érgano gestor, que habra de recabar los
asesoramientos o informes técnicos que resulten precisos a tal fin.

Comprobacion de que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente para
satisfacer el importe del gasto.

Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del

ordenamiento, que sera apreciada por el interventor en funcion de si se han realizado o
no las prestaciones, el caracter de éstas y su valoracion, asi como de los
incumplimientos legales que se hayan producido. Para ello, se tendra en cuenta que el
resultado de Ia revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion
de danos y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion
como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de
incumplir la obligacion a su cargo, por lo que, por razones de economia procesal,
solo seria pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe
de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.

En los municipios de gran poblacion correspondera al érgano titular del departamento o
de la concejalia de area al que pertenezca el érgano responsable de la tramitacion del
expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia
pueda ser objeto de delegacion, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la
Junta de Gobierno Local para que adopte la resolucion procedente.

El acuerdo favorable del Presidente, del Pleno o de la Junta de Gobierno Local no
eximira de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

En el expediente se pone de manifiesto que: “Consta cuadro de facturas detalladas con
todos los requisitos legales o documento acreditativo del derecho del acreedor de la realizacion
de la prestacion, debidamente conformados, asi como las aplicaciones presupuestarias, con
importe correspondiente a cada uno de ellos”.

No

se cuestiona si el importe reclamado por cada proveedor podria resultar

presumiblemente inferior a las indemnizaciones a que habria lugar si se tramitase el expediente
de revision de oficio por lo que puede deducirse, en aplicacion del art. 28.2.e) del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se reguia el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, que por razones de economia procesal ,no resulta pertinente instar dicha revision de oficio con
cardcter previo a la gprobacion del expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto se emiten las siguientes

1.

CONCLUSIONES.

No resulta pertinente acudir al procedimiento de revision de oficio con caracter previo a
la aprobacion del Expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito, salvo

cuando sea presumible que el importe de la indemnizacién sea inferior al reclamado a
través de las facturas presentadas, circunstancia que se aprecia por la Intervencion
Municipal (Art. 28.2.e) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se reguia el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local

En ningun caso los proveedores, con la aprobacion del expediente de reconocimiento extrajudicial de
crédito tendran derecho a la percepcion de intereses de demora tal y como pone de manifiesto la
Sentencia de la Audiencia Nacional de 6 de junio de 2.018, segtin la cual ‘Es indudable que la
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reclamacion de intereses de demora al amparo del articulo 200.4 de la LCSP exige la
preexistencia de un contrato administrativo valido. Y, en este caso, las obras
complementarias no han sido aprobadas conforme al procedimiento administrativo
especifico regulado en la legislacion contractual del sector publico, no existe un
contrato escrito. Incluso, como hemos visto, se desistio del procedimiento por lo que no
existia para las obras consignacion presupuestaria. La ejecucion de obras por encargo
verbal no puede amparar la exigencia de intereses de demora conforme a la legislacion
contractual pues, en todo caso, la cantidad reconocida en los expedientes de
convalidacion no es el precio de contrato”.

3. Resulta juridicamente viable la aprobacion del Expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito una vez verificados los extremos anteriormente expuestos, todo
ello sin perjuicio de que se consignen los excesos y gastos viciados en el Pleno para
control representativo y poder exigir las responsabilidades a que hubiera lugar, unido a
su constancia con los consiguientes informes de la intervencion para el ulterior control
por el Tribunal de Cuentas u 6rgano autondmico equivalente, en este caso, la
Audiencia de Cuentas de Canarias.

Por todo lo anteriormente expuesto, el expediente de reconocimiento extrajudicial se
fiscaliza con caracter favorable.”.

Considerando lo anteriormente expuesto y en base a los articulos 176 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, es por
lo que se PROPONE al Pleno de la Corporacion, la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar el reconocimiento extrajudicial 5/ 2021 de la relacion de facturas
n? 9 /2022 por la cantidad de CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA EUROS Y OCHENTA
Y CUATRO CENTIMOS (4.980,84 €).

SEGUNDO.- Aplicar con cargo a las aplicaciones presupuestarias del ejercicio 2022
especificadas en el expediente, el correspondiente credito por importe de CUATRO MIL
NOVECIENTOS OCHENTA EUROS Y OCHENTA Y CUATRO CENTIMOS (4.980,84 €).

TERCERO.- .Expedir los documentos contables correspondientes para su posterior
abono por la tesoreria municipal.”

Conocida la misma toma la palabra la Presidencia para decir que
resumira la explicacién por cuanto este punto y el siguiente son basicamente lo
mismo. Se trata del reconocimiento de dos expedientes extrajudiciales,
indicando los importes de cada uno, que hacen referencia a facturas de
anteriores ejercicios que estaban en tramite y que ahora incluimos en el plan de
proveedores para ponerlas al dia, son servicios que estan prestados y que
atendieron a una necesidad de la administracion y que de no hacerlo
entrariamos en un enriquecimiento injusto.

Finaliza diciendo que esto permitira regularizar los pagos que estaban
atrasados y pondra al ayuntamiento en situacion de limpiar esas facturas de
ejercicios anteriores, hablando posteriormente de los conceptos de las facturas.
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A continuacién toma la palabra el Sr. Perdomo Baez (PP) para decir que
votaran a favor porque consideran que hay que pagarles a todos los proveedores
y que el expediente cumple con los requisitos exigidos, al tiempo que pregunta
si se ha dicho que se pretende fomentar el comercio de Firgas, ¢ por que se
compra material en otros lugares?

El Alcalde le responde que el Ayuntamiento licita los contratos y se
puede presentar quien lo desee, explicando a continuacién tipos de situaciones
gue se pueden dar en la adquisicién, como por ejemplo que no cuenten en ese
momento con el material y haya que acudir a otro, etc.

Seguidamente toma la palabra la Sra. Hernandez Pérez (CC) para
manifestar que también votara a favor por considerar que los proveedores tienen
que cobrar, hablando posteriormente de una serie de facturas que le son
aclaradas por la Presidencia.

El Sr. Perdomo Rodriguez (AFD) interviene para decir que si hay que pagar
se paga.

Toma la palabra el Sr. Marrero Garcia ( NO ADSCRITO) para preguntar
sobre una serie de facturas relacionadas con carpas, limpieza viaria, etc.

La Presidencia se las aclara y ahade que se estan regularizando todas
las contrataciones, exponiendo posteriormente ejemplos de las que se han
hecho, de las que quedan pendientes y en las que se esta trabajando.

A continuacion se somete a votacion la propuesta aprobandose por
unanimidad de los presentes (11 votos) en todos sus términos.

3°2- ACUERDO QUE PROCEDA SOBRE APROBACION DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL 3/ 2021 DE LA RELACION DE
FACTURAS n? 7 / 2022Expediente 887/2022.

El Sr. Alcalde expone la propuesta de la concejal de hacienda de fecha 20 de
abril de 2022, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Vista la Relacion de facturas 7 de Reconocimiento extrajudicial 3 por importe de
34.446,72 €.

Vistas la propuesta y memoria de la Concejala de Hacienda donde se propone aprobar,
disponer, reconocer y ordenacion del pago de las obligaciones cuyo devengo se produjo en
ejercicios anteriores, y que no fueron
reconocidas conforme al principio de anualidad, y debido a la falta de tramitacion del
procedimiento administrativo preceptivo, a pesar de haberse efectuado el suministro,
realizada la obra y/o servicio, no fueron abonadas, ascendiendo el importe total de
TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS EUROS Y SETENTA Y
DOS CENTIMOS (34.446,72 €).

Visto el informe de intervencion de fecha 20 de abril cuyo literal es el siguiente:
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“ ASUNTO: INFORME DE INTERVENCION EN RELACION AL EXPEDIENTE
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS 3/2022 DEL AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE FIRGAS.

En cumplimiento de la Providencia de Alcaldia de fecha 19 de abril en la que se
solicitaba informe de esta Intervencion a los efectos de indicar si procede el reconocimiento
extrajudicial de créditos de deudas liquidas, vencibles y exigibles correspondiente a
suministros, obras y prestacion de servicios, de ejercicios anteriores, por un importe total de
34.446,72 €.

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el
articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desarrolladas en el Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local; y en atencion a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).5° del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, emite el siguiente

INFORME

PRIMERO.- La Legislacion aplicable es la siguiente:

* Articulo 4.1.a) del Real Decreto 1174/ 1987, de 18 de septiembre, por el que se regula
el Régimen Juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional.

* Articulos 163, 169.6, 173.5, 176 a 179 del Texto refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto 2/2004, de marzo ( en adelante
TRLRHL).

e Los articulos 25.1, 26.1 y 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que
desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales.

* Articulo 23.2 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local.

* Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

SEGUNDO.- Segun lo dispuesto en el articulo 176 TRLRHL, en virtud del principio
presupuestario de «Especialidad Temporal», «con cargo a los créditos del estado de gastos de
cada presupuesto, solo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras,
servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio
efercicio presupuestario.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del
presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que perciba sus
retribuciones con cargo a los presupuestos generales de la entidad local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores, previa incorporacion de los créditos en el supuesto establecido en el articulo 182.3.».

Ademads de las dos excepciones anteriores al principio de temporalidad de los créditos, el
art.26 del Real Decreto 500/1990 establece una tercera excepcion: “Las obligaciones
procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2 del presente Real
Decreto”.
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Por su parte, el art.60.2 establece que “Correspondera al Pleno de la Entidad el
reconocimiento extrajudicial _de créditos, siempre que no exista dotacion presupuestaria,
operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera”. Por tanto, el reconocimiento
extrajudicial de créditos es una excepcion al principio general de temporalidad de los créditos.

Resaltar que el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, no sdélo establece
la posibilidad del reconocimiento en el presupuesto corriente de obligaciones correspondientes a
gjercicios anteriores que, por cualquier causa, no lo hubieren sido en aquel al que correspondian,
sino que también atribuye al Pleno de la Corporacion tal reconocimiento siempre que no exista
dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera,
sensu contrario, correspondera a la Alcaldia o Presidencia el reconocimiento extrajudicial de
créditos por obligaciones derivadas de gastos adquiridos en ejercicios anteriores conforme a
Derecho, siempre que exista consignacion presupuestaria, es aclaratorio de este precepto la
Propuesta de Circular Colegial del COSITAL sobre el Reconocimiento Extrajudicial de Créditos, del
20 de Enero de 2011, en virtud de la cual corresponden a la Alcaldia el reconocimiento
extrajudicial, entre otros, en los siguientes supuestos:

12 Supuesto:
Ejerc.2021/20 Ejerc.2021 Consecuencias érgano Competente
Existe Crédito Bolsa | Existe crédito y | Existe consignacion | Alcalde si gasto de su
vinculacion juridica y | Retenido. competencia
procedimiento
2° Supuesto:
Ejerc.2021/20 Ejerc.2021 Consecuencias Organo
Competente
Existe Crédito Bolsa | Existe crédito y | Existe consignacion. | Alcalde si gasto de
vinculacion juridica, no existe | Retenido Expd., a revision de | su competencia
procedimiento Oficio.
3? Supuesto:
Ejerc.2021/20 Ejerc.2021 Consecuencias Organo
Competente
No Existe Crédito Bolsa | No Existe | Reconocimiento Pleno
Vinculacion juridica, Crédito Extrajudicial

De esta manera, excepcionalmente podran imputarse al Presupuesto en vigor,
obligaciones correspondientes a ejercicios anteriores, previo reconocimiento de las mismas. Con lo
que, esta admitido el sistema del reconocimiento de obligaciones durante el ejercicio
presupuestario, provengan tales obligaciones de cualquier otro ejercicio y ello a pesar de lo
dispuesto en el articulo 176 TRLRHL.

Se advierte del reparo por parte de esta Intervencion, al expediente de referencia, con
arreglo al articulo 215 del TRLRHL, segun el cual, si en el ejercicio de la funcién interventora el
organo interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos o
documentos examinados, debera formular sus reparos por escritos antes de la adopcion del
acuerdo o resolucion.

El articulo 216 del TRLRHL, se refiere a los efectos de los reparos en los siguientes
términos:

3. Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacién de derechos a
favor de las entidades o sus organismos auténomos, la oposicion se formalizara
en nota de reparo, que en ningun caso, suspendera la tramitacion del expediente.
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4. Si el reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones y
ordenacion de pagos, se suspendera la tramitacion del expediente hasta que
aquél sea solventado en los siguientes casos:

0O Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no
sea el adecuado.

O Cuando no hubiera sido fiscalizados los actos que dieron lugar a las
ordenes de pago.

O En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites
esenciales.

O Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras,
suministros, adquisiciones o servicios.

En similar sentido, el articulo 134.2 de la Ley 7/2015, de 1 de abril de los Municipios de
Canarias, establece que los reparos formulados por la Intervencion General o la Intervenciones
Delegadas en el ejercicio de la funcion fiscalizadora solo tendran cardcter suspensivo cuando
expresamente se funden en algunas de las causas que prevea la legislacion basica de
haciendas locales o de nulidad de pleno derecho. En los restantes casos se entendera que los
reparos no tienen efectos suspensivos y los actos fiscalizados pueden ser convalidados o
subsanados por el mismo drgano que los haya producido.

Una vez formulado el reparo, el drgano gestor puede o bien admitir los extremos del
mismos y adecuar a él su situacion, o bien mantener su propuesta inicial, discrepando del
reparo de la Intervencion. En efecto, el articulo 134.1 de la Ley 7/2015, citada otorga al érgano
gestor esa doble posibilidad, al sefialar que el servicio que reciba el reparo, podra o bien
aceptarlo y, en consecuencia, proponer la anulacion de lo actuado, o bien formular
discrepancias. Requisito ineludible para la existencia de una discrepancia, por tanto, es que el
expediente haya sido reparado y que el reparo formulado no haya sido aceptado por el drgano
gestor, ya que si lo acepta debe proponer la anulacion de lo actuado.

En este contexto, el articulo 217 del TRLRHL determina el érgano competente para
resolverla, al precisar que cuando al érgano al que afecte el reparo no esté de acuerdo con
éste, correspondera al Presidente de la Entidad Local resolver la discrepancia, siendo su
resolucion ejecutiva. Esta facultad no sera delegable en ningun caso. No obstante, afiade el
apartado seqgundo, corresponderd al Pleno la resolucion de las discrepancias cuando los
reparos se basen en la insuficiencia de crédito o inadecuacion de crédito o se refieran a
obligaciones o gastos cuya aprobacion sean de su competencia.

En cuanto a la forma de resolver la discrepancia, el articulo 134.1 de la Ley de
Municipios de Canarias, confiere al organo competente dos opciones, ya que le faculta para
resolverla a favor del centro gestor o para ratificar el reparo, en cuyo caso, se devolvera el
expediente al drgano gestor para que subsane las deficiencias observadas o, en su caso,
proponga la anulacion de lo actuado. En el caso de que decida resolver la discrepancia en
contra del reparo, esto es, a favor del érgano gestor, debera levantar el reparo motivando
adecuadamente esta resolucion en los términos del articulo 35 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LPAC), a cuyo fin podra
incorporar el informe del drgano gestor al texto del acuerdo de resolucion, tal y como indica el
articulo 88.6 LPAC.

TERCERO.- Lo que se pone de manifiesto en las facturas abonar, es la existencia de una
serie de irregularidades en el procedimiento de contratacion publica, que pueden afectar al
proceso de contratacion publica propiamente dicho, que regula la correcta concertacion de las
prestaciones que necesita la Administracion, con respecto a los principios de libertad acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de
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trato; como al proceso econdmico- financiero, que regula la correcta ejecucion del presupuesto de
gastos y su contabilizacion.

Entre dichas irregularidades que pueden viciar la tramitacion del expediente destacan por
su generalizacion, la ausencia de contrato escrito; el fraccionamiento irregular del objeto del
contrato; la ausencia de crédito adecuado y/o suficiente; o un procedimiento de licitacion
incorrecto; irregularidades que segun los casos podran ser constitutivos de vicios muy graves de
nulidad de pleno derecho, o de vicios determinantes de anulabilidad.

Los primeros se hallan legalmente tasados en el articulo 47 LPAC, entre los que cabe
destacar los dictados prescindiendo total y absolutamente de procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen reglas esenciales para la formacion de la voluntad de
los drganos colegiados (apartado e). La diccion de este precepto hace suponer que no queda
acogido dentro de supuesto de nulidad cualquier incumplimiento de las normas procedimentales
necesarias para la creacion del acto, sino exclusivamente aquellos en los que se haya obviado
total y absolutamente el procedimiento previsto para su aprobacion. No obstante, como senala el
Consejo Consultivo de Castilla de La Mancha en sus Dictamenes 12/200, de 22 de febrero,
151/2004, de 24 de noviembre; 97/2009, de 21 de mayo,; 210/2009, de 14 de octubre, entre otros,
procede admitir la concurrencia del indicado motivo de nulidad, por omision total y absoluta del
procedimiento legalmente establecido, cuando el procedimiento utilizado es otro distinto al exigido
legalmente, o bien, cuando aln existiendo varios actos del procedimiento, se omite aquél, que por
su caracter esencial o transcendental, es imprescindible para asegurar la identidad del
procedimiento o garantizar los derechos de los afectados.

El dltimo de los apartados del mencionado articulo 47 se refiere a cualquier otro que se
establezca expresamente en una disposicion con rango de ley (apartado g), entre ellas, el
TRLRHL, cuyo articulo 173.5 prohibe adquirir compromisos de gastos por cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derechos los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de
las responsabilidades a que haya lugar; la insuficiencia de crédito, entre otras, sin olvidar el articulo
124.1), que considera nulo de pleno derecho el acto de seleccion de un contratista siguiente el
procedimiento no previsto legalmente.

Por su parte, el articulo 48 LPAC se refiere a vicios determinantes de anulabilidad,
consistentes en cualquier otra infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder.
No obstante, el defecto de forma sélo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de
requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o de lugar a la indefension de los
interesados. La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas
sdlo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo impongan la naturaleza del término o plazo.

En relacion con lo expuesto, conviene recordar que en Derecho Administrativo rige la
presuncion de los actos administrativos y el principio de conservacion de los actos anulables, y
que el Tribunal Supremo ha reconocido que la regla general es la anulabilidad exigida por el “
principio de seguridad juridica”, que contrapesa el ‘principio de legalidad” en que se basa la
nulidad absoluta; ésta ultima constituye un grado maximo de invalidez de los actos administrativos,
reservada para aquellos supuestos en los que la legalidad se ha visto vulnerada de manera muy
grave, de modo que las situaciones excepcionales en que ha de ser apreciada deber ser
analizadas con suma cautela y prudencia, tratando de cohonestar dos principios basicos, el de
seguridad juridica y el de legalidad.

Como consecuencia de esta actuacion irregular de la Administracion habra que proceder a
la convalidacion del acto anulable o, en su caso, a la revision de oficio, si se trata de un acto nulo
de pleno derecho. Sea cual fuere el procedimiento utilizado, convalidacion o revision de oficio, no
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se puede obviar una de las consecuencias mas importantes que tiene la realizacion de gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente establecido o sin consignacion presupuestaria
adecuada y suficiente, ya apuntada por el articulo 173.5 del TRLRHL “sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar”, entre ellas, la patrimonial, contable, sancionadora e incluso
penal, en algunos casos.

CUARTO. En la relacion de gastos de ejercicios anteriores incluidos en el expediente
reconocimiento de créditos aprobar, debemos incidir que la cuestion a resolver es de orden
procedimental y no de fondo, pues consta claramente en el expediente administrativo que “los
servicios y suministros se han realizado correctamente, acreditandose su realizacion, tal y
como se observa en la conformidad a las facturas del suministrador, por el Concejal del Area,
por lo que no existe ningun inconveniente para proceder a la tramitacion y abono de las
mismas (...)”, y, en consecuencia, la Administracion tiene la obligacion ex lege de pagar al
prestador de servicios o suministrador. En efecto, “partiendo del hecho de que los servicios y/o
suministros se han realizado de conformidad con lo indicado por los responsables, no hay
duda de que ello obliga a proceder a su abono, por mas que, en su realizacion, se haya
producido (presunta) infraccion de las normas sobre contratacion y presupuestarias, que
obligaban a tramitar con caracter previo el procedimiento contractual, con la consiguiente
autorizacion del gasto, previa fiscalizacion”. (Dictamen 50/1998, del Consejo Juridico de la
Region de Murcia, sobre “Reparos de la Intervencion General a la modificacion del contrato de
construccion de 26 viviendas de proteccion oficial en Totana”).

Es reiterada doctrina de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, haciendo
suya la doctrina del Consejo de Estado, que una de las obligaciones principales de la
Administracion contratante es el pago del precio; y no puede ser de otra forma, por cuanto que
como obligacion reciproca o sinalagmatica que es (art.1124 del Cédigo Civil y art.200 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, aplicable al presente expediente)
la Administracion no puede dejar de proceder al abono del precio so pretexto de incumplimiento
de los requisitos y procedimientos establecidos legalmente para su tramitacion y pago, por no
existir el correspondiente contrato de suministro y superar la factura anual emitida por esta
empresa los limites fijados para contratos menores. Y precisamente constituye una de las
obligaciones principales el pago de la contraprestacion estipulada, para garantizarse que el
suministrador va a seguir prestando el servicio de forma correcta, especialmente si afecta a
servicios publicos bdsicos, como es el caso, al amparo de los arts. 25, 26 y concordantes de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Es tal la obligacion de pago de la Administracion que la Ley sectorial aplicable
establece mecanismos especificos a favor del suministrador para “presionar” a que aquélla
proceda al pago,; desde la obligacion de abono de intereses legales al incurrirse en mora hasta
la posible "resolucion del contrato” por parte del contratista si no se procede al pago durante
ocho meses (con dafios y perjuicios incluidos, ademas de la totalidad de las costas judiciales),
pasando por una posible suspension del contrato, si durante cuatro meses no se procede al
pago, previo requerimiento con treinta dias de antelacion.

Incluso el Tribunal Supremo entiende que ha de pagarse al contratista si efectua la
obra, servicio 6 suministro, aunque sea aplicando la doctrina del enriquecimiento injusto o la
figura juridica de los cuasicontratos de gestion de negocios ajenos, dependiendo de la
determinacion que se realice en orden a la existencia de un verdadero contrato (aunque nulo) o
a una orden unilateral de la Administracion.

Asi, se ha dicho que: “la aplicacién del principio que veda un enriquecimiento injusto
posibilita el reconocimiento en los contratos de obras de las reclamaciones por los excesos
sobre el proyecto que hubieran sido efectivamente ejecutados como consecuencia de drdenes
de la Administracion, por entender, en algunos casos, que no se producia alteracion sustancial
del proyecto, pero llegando en algun otro a afirmar que si efectivamente fueron ordenadas las
obras, los vicios existentes en dichas drdenes como consecuencia del incumplimiento de los
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citados requisitos de competencia o procedimiento, al no ser imputables al contratista, no
pueden oponerse a que él percibiese su importe, siempre que las drdenes se diesen por
quienes y del modo que para el contratista tuvieran apariencia de efectiva potestad, doctrina
jurisprudencial que reitera la mantenida por la STS de 12 de febrero de 1979 (Ar. 908) que la
de 21 de noviembre de 1981 (Ar. 5267) aplica....”. Afadiendo que: “si las obras se han
realizado y si han contribuido a completar el proyecto y suplir sus deficiencias, presentando un
acabado ajustado a los fines propuestos, por un principio de Derecho Natural no se puede
consentir la consumacion de un desequilibrio econémico entre los beneficios obtenidos por una
parte con la realizacion de tales obras y las cargas sufridas por la otra con su ejecucion,
desequilibrio que al surgir de una relacion contractual no puede corregirse a través de la
técnica de la negotiorumgestio sino por medio de la regla prohibitiva del enriquecimiento sin
causa’”. (S.T.S de 20 de diciembre de 1983, Sala-32)

En este mismo sentido, la S.T.S de 11 de octubre de 1979 (Sala 32), expresaba que:
“Incluso en la hipotesis de que la realizacion de una obra o servicio por un particular, en
beneficio de la Administracion, no cuente con una base paccionada, por elemental que sea
(.....) lo procedente, ante la situacion factica irreversible, y los intereses subyacentes, es
configurar esta situacion juridicamente como cuasicontrato de gestion de negocios
(negotiorumgestio), en virtud de la cual la Administracion debe compensar al cuasicontratista
por la utilidad que su actividad le haya reportado, disponiendo éste de una actio in rem verso,
fundada en el enriquecimiento sin causa que se produciria de no funcionar los debidos resortes
compensatorios”.

Las dudas sobre la determinacion de la fuente, contractual o no, de la obligacion
traslucen en la S.T.S (Sala 32) de 16 de mayo de 1986: “Este enriquecimiento injusto, por
razones de equidad o mas bien por auténtica justicia conmutativa, sirve de cobertura al
encargo efectivamente realizado (....) Se trata, como se ha dicho en ocasiones, de una
conversion de actos o negocios juridicos inexistentes o nulos de pleno derecho en la figura del
cuasicontrato romano, subsistente en nuestro Cédigo Civil (Ar. 1887) para permitir la adecuada
compensacion econdémica y el equilibrio patrimonial de Administracion y contratista. El simple
hecho del enriquecimiento de aquélla, en detrimento de éste resulta asi suficiente para generar
la obligacion de resarcimiento, nacida directamente de esta situacion juridica como constitutiva
o0 sustitutoria de actos o contratos que no llegaron a nacer o que lo hicieron desprovistos de sus
elementos esenciales”. (Dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia 50/1998).
Si, por consiguiente, tanto el Tribunal Supremo como los diversos drganos consultivos de las
Comunidades auténomas obligan a la Administraciéon a pagar por el servicio prestado al
contratista, incluso no existiendo una minima base paccionada, con mayor motivo si cabe
estara compelida a pagar a aquél por un servicio prestado en las condiciones pactadas.

No podemos olvidar la situacion en la que se pueden encontrar los proveedores o
contratistas que ante una contratacion irregular han prestado sus servicios de buena fe. En
efecto, el proveedor les presenta una facturas al pago que la Administracion no puede atender,
por lo que se ve en la necesidad de buscar un remedio juridico adecuado que le permita hacer
efectivo el pago de las mismas o compensar a dicho proveedor, con objeto de evitar que se
produzca el enriquecimiento injusto o sin causa de aquella a consecuencia de una prestacion
sin contraprestacion.

QUINTO. Intimamente  relacionado con lo anteriormente expuesto y con el
enriquecimiento injusto, se encuentra la figura del reconocimiento extrajudicial de crédito,
procedimiento especial como hemos indicado, tendente a imputar al presupuesto corriente de
gastos vencidos y exigibles en ejercicios anteriores que, incumpliendo el art. 173 del TRLRHL,
fueron ejecutados y no imputados al presupuesto de su correspondiente gjercicio. Desde un punto
de vista presupuestario, no encontramos ante una de las figuras mas controvertidas de las
Entidades Locales, de hecho son pocos los aspectos relacionados con el reconocimiento
extrajudicial de créditos sobre los que exista unanimidad doctrinal, debido fundamentalmente, a su
exigua regulacion legal.
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El fundamento de este procedimiento excepcional es evitar que el empresario que ha
realizado una prestacion para la Administracion sin que existiera en el presupuesto consignacion
para ella, no haya de esperar al resultado de una contienda judicial que le reconozca su derecho.
Se presenta pues como un mecanismo en garantia de los contratistas o proveedores de la
Administracion, para evitar el enriquecimiento injusto de la misma que se generaria sin la falta de
observancia de la totalidad o parte de los preceptos legales aplicables conlleva la imposibilidad de
resarcirse por los servicios prestados a la Administracion. En efecto, la doctrina jurisprudencial
que, basandose en los principios que nadie puede beneficiarse de sus actos ilicitos y del
enriquecimiento injusto, ha propiciado que el legislador haya elaborado esta practica del
reconocimiento extrajudicial. Y es que lo contrario, es decir, el impago, so pretexto de falta de
consignacion presupuestaria, produciria un claro enriquecimiento injusto o sin causa a la
Administracion que debiera ser resarcido.

La doctrina ha reconocido la posibilidad de acudir a esta figura en dos supuestos tasados:
en primer lugar, cuando se haya realizado gastos presupuestarios en ejercicios anteriores sin
consignacion presupuestaria y, en consecuencia, sus respectivas obligaciones no pudieron ser
reconocidas con cargo al presupuesto correspondiente, por lo que deberan aplicarse al
presupuesto vigente previa tramitacion del expediente oportuno; asimismo, aquellos casos en los
que existiendo consignacion presupuestaria, el gasto no se autorizé y/o comprometié de forma
adecuada o simplemente no se autorizd y/o comprometio., dado que tampoco aqui se pudo
reconocer la obligacion presupuestaria segun lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del Real
Decreto 500/1990, debiendo, del mismo modo, imputarse dicha obligacion a los créditos del
presupuesto vigente.

SEXTO. No obstante lo establecido en el articulo 176 TRLHL y en los articulos 26 y 60.2
RD 500/1990, el reconocimiento extrajudicial de créditos supone una quiebra al principio de
anualidad presupuestaria al tiempo que no puede hacer obviar el incumplimiento de la prohibicion
que establece el articulo 173.5 TRLHL de adquirir compromisos de gastos por importe superior al
crédito autorizado, circunstancia que podra determinar la exigencia de responsabilidad al
funcionario o personal al servicio de la entidad que haya llevado a cabo el gasto.

SEPTIMO. Como ha puesto de manifiesto el Magistrado de lo Contencioso
Administrativo, D. José Ramodn Chaves Garcia, uno de los fenédmenos mas generalizados en la
practica administrativa local, ante la crisis econdmica y las urgencias de contratacion, ha sido la
forma de resolver los pagos derivados de contratos celebrados fuera del procedimiento
contractual o lo que ha sido mas habitual, sin contar con la previa consignacion presupuestaria,
0 excediéndose del crédito preexistente, o sirviéndose de contratos verbales.

En estos casos, era pacifico convenir que se trataba de supuestos de gastos nulos de pleno
derecho por la fuerza de la Ley de contratos del sector publico (art. 39.2 Ley 9/2017), la ley de
financiacion de las haciendas locales (art. 173.5 Real Decreto Legislativo 1/2004), la ley
general presupuestaria (art.46 Ley 47/2003) y la legislacion de procedimiento administrativo
(art. 47 Ley 39/2015).

Sin embargo, habia que salir al paso de los acreedores de buena fe derivados de tales
contratos ilegitimos para lo que servia la figura del reconocimiento extrajudicial de créditos
regulado en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que dispone en su art. 60.2:

De ahi que mediante un acuerdo plenario de reconocimiento extrajudicial de créditos y
con amparo en la prohibicion de enriquecimiento injusto de la Administracion que obtiene el
servicio o suministro del bien y no paga por ello, los entes locales conseguian cerrar el
expediente y pagar a los proveedores acreedores.

OCTAVO.- Sin embargo, la Sentencia dictada por el Juzgado de lo contencioso-
administrativo de Tarragona de 20 de octubre de 2017 (rec. 307/2016) anulé un acuerdo
plenario de reconocimiento extrajudicial de crédito para afrontar gastos contractuales viciados,
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por considerar que debia tramitarse previamente la revision de oficio de los actos nulos de
pleno derecho, apoyandose en el argumento ofrecido en caso idéntico por la Sentencia dictada
por el Juzgado de lo contencioso-administrativo de Oviedo de 12 de junio de 2017 (401/2016),
y razonando asi aquélla:

«En opinién de esta juzgadora, siguiendo en este sentido los razonamientos contenidos
en la reciente Sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso- Administrativo nim. 4 de
Oviedo de fecha 12 de junio de 2017 en un supuesto similar al que se enjuicia en los presentes
autos, los vicios antes referidos no pueden calificarse de otro modo que sustanciales e
invalidantes en el sentido establecido por la entonces vigente Ley 30/1992 cuyo articulo 62.1.e)
se referia a «los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la
voluntad de los drganos colegiados» y que, en la actualidad, viene recogido en el articulo 47.1
e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo. Por tanto, el punto de
partida de la actuaciéon municipal esta viciado en la medida en que entre la pretendida opcion
entre revision de acto nulo y ejecucion extrajudicial de crédito, en realidad y a juicio de este
Juzgado, no tenia otra alternativa que seguir la primera»,

Anfadiendo la Juzgadora que:

«Finalmente, tampoco puede prosperar el motivo de oposicion del que se vale la
Letrada de la Administracion Publica demandada para defender la legalidad del acuerdo
impugnado consistente en que el mismo se dictd para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion habida cuenta que, como ya se ha indicado, en el acuerdo que ponga fin al
procedimiento de revision de oficio de los contratos contraidos puede establecerse la
indemnizacion oportuna a favor de los terceros afectados por dicha declaracion de nulidad»,.

Como ha puesto de manifiesto el referido Magistrado de lo Contencioso Administrativo,
D. José Ramén Chaves Garcia:

O Las acciones de nulidad de contratos a través de la revision de oficio conducen a la
liquidacién y en su caso restitucion de las cosas que las partes hubieran prestado y
recibido de la otra, y si no fuera posible, su valor; pero cuando estamos ante servicios
prestados y cuyo coste o crédito no es discutido, nada hay que liquidar. Esto es, la
revision de oficio persigue la expulsion del acto del mundo juridico pero ni el interés
publico ni el del contratista ansian esa reversion in totum sino sencillamente que cada
uno reciba lo suyo y que se exijan responsabilidades si las hubiere.

O No puede confundirse lo que son pagos para evitar enriquecimiento injusto
(contraprestacion derivada del conocido “dar a cada uno lo suyo”), con lo que son
indemnizaciones que puedan derivar de una eventual estimacion de la declaracion de
acto nulo de pleno derecho (sus presupuestos juridicos son distintos y su cuantia
incierta).

O No existe en el régimen del procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos
un expreso mandato que vincule su eficacia a la condicion de ultimacion positiva de la
revision de oficio, por lo que no pueden presumirse requisitos, tramites o condiciones
que perjudiquen a terceros sin estar expresamente previstos en la ley.

TERCERA.- La Sentencia de la Sala contencioso-administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Cataluna de 26 de junio de 2020 (rec.75/2018) revoca expresamente la
citada Sentencia del Juzgado de Tarragona de 20 de octubre de 2.017, que postulaba la tesis
de que “el punto de partida de la actuacion municipal esta viciado en la medida en que entre la
pretendida opcion entre revision de acto nulo y ejecucion extrajudicial de crédito, en realidad y
a juicio de este Juzgado, no tenia otra alternativa que seguir la primera”, ratificando la
mencionada Sentencia del
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TSJ de Cataluiia la validez del acuerdo plenario de reconocimiento extrajudicial de créditos
que abria el paso al pago para evitar el enriquecimiento injusto en los siguientes términos:

“En el presente supuesto, a la vista de la naturaleza de los débitos que motivaron el
acuerdo plenario municipal, resulta evidente la sinrazon y la desproporcion que supone,
remitir el pago a los proveedores al previo procedimiento de la revision de oficio, ex art.
102 de la Ley 30/92 -y con posterioridad, art. 106 de la Ley 39/15-", maxime cuando “ese débito
no ha sido objeto de debate”.

Senala la Sentencia de la Audiencia Nacional (en adelante SAN), de 17 de enero de 2020,
rec. 61/2019, FJ 29 que: «Con caracter general, la convalidacién de gastos debe considerarse
como un procedimiento excepcional, dirigido a la compensacion a que hubiere lugar en caso de
obligaciones de pago comprometidas, a efectos de abonar las prestaciones realizadas tanto
para evitar una reclamacion de responsabilidad patrimonial, como para corregir el
enriquecimiento injusto que, en otro caso se produciria, pues el enriquecimiento sin causa es
fuente de las obligaciones». (En parecidos términos, SAN de 6 de junio de 2018, rec.
1007/2016, FJ 5% y de 12 de septiembre de 2018, rec. 247/2017, FJ 59).

Las Sentencias del Tribunal Supremo, Sala 3% de 20 de diciembre de 1995, rec.
2762/1991, FJ 1% y de 30 de septiembre de 1999, rec. 3836/1994 , FJ 2% entre otras; han
aceptado las situaciones de enriquecimiento injusto, como fuente de obligaciones a reconocer
por los Ayuntamientos. (Y en el mismo sentido, Sentencia de esta Sala y Seccion de 27 de
diciembre de 2013, rec. 890/2010; del TSJ de la Region de Murcia de 30 de noviembre de
1999, rec. 909/1997; y del TSJ de Aragdn de 22 de septiembre de 2004, rec. 737/2001). Asi las
cosas, puestas en relacion las previsiones normativas transcritas con las resefnadas
circunstancias del caso, debe concluirse en la improcedencia de anular el acuerdo
plenario municipal objeto de impugnacion, con la consiguiente estimacion del presente recurso
de apelacion y la revocacion de la Sentencia apelada. »

NOVENO.- En definitiva, lo relevante es:

d) Que tal procedimiento de imputacion de gastos del ejercicio pasado sea realmente
excepcional.

e) Que se consignen los excesos y gastos viciados en el pleno para control representativo
y poder exigir responsabilidades, unido a su constancia con los consiguientes informes
de la intervencion para el ulterior control por el Tribunal de Cuentas u dérganos
autonomicos equivalentes;

f)  Que puedan los terceros de buena fe contratistas cobrar por los servicios que prestaron
o bienes que suministraron.

Como caso practico podemos examinar el zanjado porla Sentencia de la Sala
contencioso-administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 27 de junio
de 2019 (rec.422/2018) que confirma la sentencia apelada y se apoya en el acierto del informe
del interventor donde éste afirmaba «Se trata de gastos en los que el acreedor (contratista) ha
realizado correctamente la prestacion y por ello tiene derecho a percibir la contraprestacion
correspondiente, debiendo el Ayuntamiento de Granada, proceder a un reconocimiento
extrajudicial de crédito para poder imputar a Presupuesto el pago y, de esta manera, poder
pagar, en virtud del principio general de prohibicion del enriquecimiento injusto», lo que lleva a
que la Sala aprecie «una correcta aplicacion de la doctrina jurisprudencial del enriquecimiento
injusto o sin causa, debiendo pagar el Ayuntamiento de Granada a EULEN por unos trabajos
que, a pesar de no tener cobertura en el expediente de contratacion, como informaba el
Interventor municipal, al exceder el gasto que suponian del presupuesto total del contrato que
segun la clausula 24 del Pliego de Condiciones Técnicas ascendia a 347.107,42 euros (fol. 104
EA), si se llevaron a cabo con pleno conocimiento y consentimiento del equipo técnico
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municipal y sin objecion alguna, originando el consiguiente enriquecimiento a la Administracion
y correlativo empobrecimiento al contratista que los ejecutd sin mediar contraprestacion alguna
a cambio».

Y con ello estamos ante lo que tempranamente reconocid el Tribunal Supremo en su STS
de 30 de septiembre de 1999 (RJ 1999/8331), que ante un Ayuntamiento que opta por el
reconocimiento _de crédito _en favor de un contratista de una obra que se adjudicd sin
procedimiento y crédito, rechaza la tesis de la abogacia del Estado de que debia la corporacion
proceder a iniciar la declaracion de nulidad de oficio del acuerdo de adjudicacion, apoydndose
en que: si son nulos de pleno derecho los contratos que estan en el origen del proceso, de
modo _que _en ningun_momento _establece que en ellos tenga su origen la legalidad de las
deudas reconocidas, sino que ésta la basa directamente en el hecho por nadie negado de que
las obras a las que se refieren los reconocimientos han sido efectivamente realizadas por lo
que si no fueran satisfechas por el ayuntamiento se produciria un enriquecimiento injusto”.

Por tanto a modo de resumen, hay que distinguir varios supuestos, en linea con la
clasificacion acogida porla Sala de lo contencioso-administrativa de la Audiencia
Nacional en reiteradas sentencias (la citada de 17 de enero de 2020, rec.61/2019; la de 12 de
septiembre de 2018, rec. 247/2017, etcétera). Literalmente diferencia varios planos o vias
paralelas cuando se presenta una contratacion irregular o inexistente:

e) la cuestion relativa al abono al contratista de las prestaciones realizadas, bien como
responsabilidad extracontractual o contractual o por reconocimiento extrajudicial de
créditos en evitacion de un enriquecimiento injusto.

f) la revision de oficio del acto nulo o anulable, en su caso, conforme a los articulos
102y 103 de la Ley 30/92 ( 106 y 107 de la Ley 39/2015), en relacion a los arts. 28,
32.a) yc) y 34 del TRLCSP;

g) la exigencia de responsabilidades disciplinarias al titular del drgano o funcionario
responsable que ha procedido a la contratacién irregular conforme a los articulos
34 y Disposicion adicional decimonovena del TRLCSP, en relacion al articulo al articulo
145 de la Ley 30/92 ( 36 de la Ley 40/2015 (RCL 2015, 1478, 2076), de Régimen
Juridico del Sector Publico) y articulos 175y 176 de la Ley General Presupuestaria
(RCL 2003, 2753) ;

h) la exigencia de responsabilidad por el incumplimiento del expediente de gestion
econdmico-financiero, conforme al articulo 28. ¢) o d) y siguientes de la Ley 19/2013,
de 19 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

DECIMA.- Con caracter general, la convalidacion de gastos debe considerarse como un
procedimiento excepcional, dirigido a la compensacion a que hubiere lugar en caso de
obligaciones de pago comprometidas, a efectos de abonar las prestaciones realizadas tanto
para evitar una reclamacion de responsabilidad patrimonial, como para corregir el
enriquecimiento injusto que, en otro caso se produciria, pues el enriquecimiento sin causa es
fuente de las obligaciones”.

En definitiva, no se puede perder de vista el origen y finalidad del instituto de la revision de
oficio que, como exponia el referido Magistrado, Sr. Chaves Garcia en su obra “Derecho
administrativo minimo (Amarante, 2020)”, es un privilegio de la Administracion para tomar un
atajo — en vez de acudir a la jurisdiccion impugnando su propio acto- que como tal excepcion
esta sometido a garantias para evitar perjudicar derechos de terceros y del propio interés
publico. De ahi que resulta absurdo e incongruente alzar la previa barrera de la revision
de oficio en perjuicio de terceros de buena fe y con la paradoja de beneficiar a la
administracion incumplidora, pues gracias a este requisito puede prolongar el momento del

pago.
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UNDECIMA.- Para ahondar en la cuestion relativa a la necesidad de acudir o no a un
previo procedimiento de revision de oficio al objeto de declarar la nulidad de la ilegal o irregular
contratacion efectuada, por ausencia de procedimiento o de consignacion presupuestaria,
resulta especialmente significativo el siguiente Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias:

“ Dictamen 14/2.021 de 15 de enero

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Sanidad del Gobierno de
Canarias en relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de declaracion
de nulidad del contrato administrativo de suministro de productos farmacéuticos
suscritos a favor del Hospitalario Universitario de Gran Canaria Doctor Negrin por la
empresa (...), por una cuantia total de 7.070,85 euros, habiendo cedido sus derechos de
cobro a (---) (EXP. 566/2020 CA)* .
Desde hace muchos arnos, el Servicio Canario de la Salud ha optado por la via de la
revision de oficio para convalidar gastos contraidos en contrataciones irregulares, o
incluso cuando no se siguio procedimiento alguno de contratacion.

Pone de relieve el Consejo Consultivo y reitera sus previos Dictamenes nums. 80/2.020
y 81/2.020 de 3 de marzo de 2.020, 38/2.014, 89/2.015, 102/2.015 y 267/2.018 de 7 de junio
que:

“(...) el modo de proceder del Servicio Canario de la Salud en todos esos casos, para
proveerse de medicamentos y otros materiales sanitarios, es el de dirigirse directamente a las
empresas suministradoras solicitandoles la provision de aquéllos, alegando urgencia, sin
mediar procedimiento de contratacion alguno, ni el de urgencia, pero ni siquiera el de
emergencia. De esta actuacion administrativa, y del compromiso de la empresa suministradora
de aportar el material sanitario a la espera de una contraprestacion econdémica, surgido un
auténtico vinculo contractual, si bien no formalizado conforme exige la legislacion de contratos
publicos; aparece asi la figura del contrato verbal, en el marco de una situacion de hecho de
todo punto irregular. Efectuado a satisfaccion el suministro, y presentada al cobro por la
empresa respectiva la correspondiente factura, se pone en marcha el procedimiento de
convalidacion del gasto, que incluye la revision de oficio, para posibilitar la liquidacion y pago
de la prestacion. La Administracion sanitaria, para convalidar el gasto y dar cobertura juridica al
pago, en evitacion de un enriquecimiento injusto, elige la via de la revision de oficio.

Otras Administraciones autonémicas y también la estatal no siempre afrontan estas situaciones
de hecho con la misma técnica reparadora, acudiendo en ocasiones al reconocimiento
extrajudicial de la obligacion o a la estimacion de una solicitud de indemnizacion por la via de la
responsabilidad de la Administracion. En las Administraciones locales, el art. 60 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, en materia de presupuestos, reconoce al Pleno de la
Corporacion la competencia para el reconocimiento extrajudicial de créditos.

El Consejo de Estado ha validado en ocasiones la via de la revision de oficio (asi, el Dictamen
1724/2011, de 21 de diciembre), y en otras la de la responsabilidad patrimonial (Dictamenes
363/2000, 3617/2000, 1842/2007, 276/2008, 976/2008, 841/2010).

(...) Tampoco es unanime al respecto la doctrina de los Consejos Consultivos autonémicos,
aceptando unos la via de la revision de oficio (asi, el Dictamen 33/2016, de 11 de febrero, del
Consejo Consultivo del Principado de Asturias; o los Dictamenes 46/2008 o 40/2011 del de La
Rioja; o el Dictamen 233/2016 de Castilla-La Mancha), o considerandola otros iniddnea
(Dictamenes 93/2012, de 3 de octubre; 109 y 110 de 2012, 57/2014, 62 y 64/2017, 23 y
37/2018, y 87/2019 del Consejo Consultivo de las Islas Baleares); o validando fdérmulas
alternativas (asi, Dictamenes 178/2009, de 11 de junio y 191/2015, de 18 de junio de la
Comision Juridica Asesora de la Generalidad de Catalufa).

(...) No obstante, la continuidad de estas practicas irregulares, su reiteracion y -puede
afirmarse- su habitualidad, plantean la oportunidad de complementar aquella doctrina con
nuevas consideraciones.
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Sin perjuicio de la conclusion alcanzada en el apartado anterior, y mas alla de los efectos para
el suministrador de una declaraciéon de nulidad, a la revision de oficio propuesta por la
Administracion también le resultan de aplicacién, por otras razones, los limites del art. 110
LPACAP.

(...) la aplicacion de tales limites ha de estar precedida por una fundamentacion en dos fases.
Como recuerda la STS 1096/2018, de 26 de junio (RC 2011/2016), en su FJ 5% “la correcta
aplicacion del art. 106 de la LPAC, como ya dijimos en la sentencia de este Alto Tribunal nam.
1404/2016, de 14 de junio (rec. cont-advo. num. 849/2014 ), y reiteramos en la de 11 de enero
de 2017 (rec. cont-advo. num. 1934/2014), exige dos requisitos acumulativos para prohibir la
revision de oficio, por un lado, la concurrencia de determinadas circunstancias (prescripcion de
acciones, tiempo transcurrido u “otras circunstancias’); por otro el que dichas circunstancias
hagan que la revisién resulte contraria a la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares
o las leyes’.

(-..) Aqui la revision de oficio se incardina en un procedimiento de convalidacion de gasto, para
dar salida legal al pago debido al suministrador; se convierte asi en un tramite mas al servicio
de tal procedimiento. No se revisa de oficio, propiamente, para eliminar del sistema juridico
unos actos viciados, sino para convalidar un contrato verbal, dotandolo de efectos amparados
en la ley; y este objetivo se alcanza por el juego del articulo 42.1 LCSP, que sirve de broche de
cierre de la operacion de convalidacion del gasto. Ese es el propdsito claramente manifestado
por la Propuesta de Resolucion, en la linea ordenada por las Instrucciones del Servicio Canario
de Salud que vienen aplicandose al menos desde 2004. El instituto de la revision de oficio
queda asi desdibujado en su concepto y en su finalidad propios, tal como se regula en los
articulos 106 y siguientes LPACAP; es por ello que puede afirmarse que la descrita utilizacion
podria constituir un supuesto de fraude de ley.

A todo lo anterior se une el caracter reiterativo y puede afirmarse que habitual de esta practica.

(...)El ejercicio por la Administracion de las facultades de revision, al estar precedido por la
descrita circunstancia de desviacion de su finalidad legal y por su constante reiteracion, resulta
contrario a los “derechos de los particulares”. Y no sdélo, como mas arriba se expuso, del
suministrador, sino también de los derechos de los potenciales contratistas, que no pudieron
acceder al procedimiento de contratacion porque no fueron llamados al mismo.

(...) Por lo demas, es del parecer de este Consejo que el ejercicio de las facultades
revisoras resultaria contrario a las leyes (art. 110 LPACAP), por lo que también por esta
razon en este caso no procede la revision de oficio.

(...) por ultimo, debe recordarse el caracter excepcional de las nulidades contractuales, de
aplicacion, por tanto, restrictiva; pese a lo cual la Administracion ha recurrido a ella de forma
continuada, en una practica incorrecta reiteradamente reparada por este Consejo Consultivo.

Por su interés, el contenido integro del referido Dictamen puede consultarse en el
siguiente enlace:

https..//www.crisisycontratacionpublica.org/wpcontent/uploads/2021/01/CCCanarias.Dictamen-
14 2021.Proc-nulidad.pdf.

DUODECIMA. - Hay que tener en cuenta que el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control intermo en las entidades del Sector Publico Local establece en su
articulo 28 lo siguiente:

5. En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en este Reglamento, la funcidon
interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reconocer la obligacion,
ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se
conozca y resuelva dicha omision en los términos previstos en el presente articulo.
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Si el érgano interventor al conocer de un expediente observara omision de la funcién
interventora lo manifestara a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitira al mismo
tiempo su opinién respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este informe a las
actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local decidir si continua el
procedimiento o no y demas actuaciones que en su caso, procedan.

En los casos de que la omision de la fiscalizacion previa se refiera a las obligaciones o
gastos cuya competencia sea de Pleno, el Presidente de la Entidad Local debera someter a
decision del Pleno si continua el procedimiento y las demas actuaciones que, en su caso,
procedan.

Este informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacion, se incluira en la relacion referida en
los apartados 6 y 7 del articulo 15 de este Reglamento y pondra de manifiesto, como minimo,
los siguientes extremos:

f)

9)

h)

i)

Descripcion detallada del gasto, con inclusion de todos los datos necesarios para su
identificacién, haciendo constar, al menos, el érgano gestor, el objeto del gasto, el
importe, la naturaleza juridica, la fecha de realizacion, el concepto presupuestario y
gjercicio econémico al que se imputa.

Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio del interventor informante,
se produjeron en el momento en que se adopté el acto con omision de la preceptiva
fiscalizacion o intervencion previa, enunciando expresamente los preceptos legales
infringidos.

Constatacioén de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su
precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se tendran en cuenta las
valoraciones y justificantes aportados por el érgano gestor, que habra de recabar los
asesoramientos o informes técnicos que resulten precisos a tal fin.

Comprobaciéon de que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente para
satisfacer el importe del gasto.

Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento, que serd apreciada por el interventor en funcion de si se han realizado o
no las prestaciones, el caracter de éstas y su valoracion, asi como de los
incumplimientos legales que se hayan producido. Para ello, se tendra en cuenta que el
resultado de la revision del acto se materializard acudiendo a la via de indemnizacion
de danos y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion
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como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de
incumplir la_obligacion a su cargo, por lo que, por razones de economia procesal,
solo seria pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe
de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.

En los municipios de gran poblacion correspondera al érgano titular del departamento o
de la concejalia de area al que pertenezca el érgano responsable de la tramitacion del
expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia
pueda ser objeto de delegacidn, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la
Junta de Gobierno Local para que adopte la resolucién procedente.

El acuerdo favorable del Presidente, del Pleno o de la Junta de Gobierno Local no
eximira de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.
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En el expediente se pone de manifiesto que: “Consta cuadro de facturas detalladas con
todos los requisitos legales o documento acreditativo del derecho del acreedor de la realizacion
de la prestacion, debidamente conformados, asi como las aplicaciones presupuestarias, con
importe correspondiente a cada uno de ellos’.

No se cuestiona si el importe reclamado por cada proveedor podria resultar
presumiblemente inferior a las indemnizaciones a que habria lugar si se tramitase el expediente
de revision de oficio por lo que puede deducirse, en aplicacion del art. 28.2.e) del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control intemo en las entidades del Sector
Publico Local, que por razones de economia procesal ,no resulta pertinente instar dicha revision de oficio con
cardcter previo a la gprobacion del expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto se emiten las siguientes
CONCLUSIONES.

4. No resulta pertinente acudir al procedimiento de revision de oficio con caracter previo a
la aprobacion del Expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito, salvo
cuando sea presumible que el importe de la indemnizacion sea inferior al reclamado a
tfravés de las facturas presentadas, circunstancia que se aprecia por la Intervencion
Municipal (Art. 28.2.e) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se reguia el régimen
Juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local

5. En ningun caso los proveedores, con la aprobacion del expediente de reconocimiento extrajudicial de
crédito tendran derecho a la percepcion de intereses de demora tal y como pone de manifiesto la
Sentencia de la Audiencia Nacional de 6 de junio de 2.018, segun la cual “Es indudable que la
reclamacion de intereses de demora al amparo del articulo 200.4 de la LCSP exige la
preexistencia de un contrato administrativo valido. Y, en este caso, las obras
complementarias no han sido aprobadas conforme al procedimiento administrativo
especifico regulado en la legislacion contractual del sector publico, no existe un
contrato escrito. Incluso, como hemos visto, se desistio del procedimiento por lo que no
existia para las obras consignacion presupuestaria. La ejecucion de obras por encargo
verbal no puede amparar la exigencia de intereses de demora conforme a la legislacion
contractual pues, en todo caso, la cantidad reconocida en los expedientes de
convalidacion no es el precio de contrato”.

6. Resulta juridicamente viable la aprobacion del Expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito una vez verificados los extremos anteriormente expuestos, todo
ello sin perjuicio de que se consignen los excesos y gastos viciados en el Pleno para
control representativo y poder exigir las responsabilidades a que hubiera lugar, unido a
su constancia con los consiguientes informes de la intervencion para el ulterior control
por el Tribunal de Cuentas u drgano autondmico equivalente, en este caso, la
Audiencia de Cuentas de Canarias.

Por todo lo anteriormente expuesto, el expediente de reconocimiento extrajudicial se
fiscaliza con caracter favorable.”.

Considerando lo anteriormente expuesto y en base a los articulos 176 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, es por
lo que se PROPONE al Pleno de la Corporacion, la adopcion del siguiente acuerdo:
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— = Ayuntamiento de la
.:. : Villa de Firgas

PRIMERO.- Aprobar el reconocimiento extrajudicial 3/ 2021 de la relacion de facturas
n? 7 / 2022 por la cantidad de TREINTA'Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y
SEIS EUROS Y SETENTA Y DOS CENTIMOS (34.446,72 €).

SEGUNDO.- Aplicar con cargo a las aplicaciones presupuestarias del ejercicio 2022
especificadas en el expediente, el correspondiente crédito por importe de TREINTA' Y CUATRO
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS EUROS Y SETENTA Y DOS CENTIMOS
(34.446,72 €).

TERCERO.- .Expedir los documentos contables correspondientes para su posterior
abono por la tesoreria municipal. “

Conocida la misma y dandose por reproducidas las explicaciones que en
el punto anterior, se paso a su votacién, acordandose, con los votos a favor de
los Sres/ras. Hernandez Rodriguez, Garcia Medina, Falcon Medina, Rodriguez
Rosales. Martel Guerra, Henriquez Hernandez, Garcia Garcia, Perdomo Baez,
Perdomo Rodriguez y Hernandez Pérez (en total 10), y la abstencion del Sr.
Marrero Garcia (en total 1), aprobar integramente y en todos sus términos la
propuesta presentada.

Y no existiendo mas asuntos que tratar, concluye la sesion a las 9:55
horas del mismo dia de su comienzo, de todo lo cual yo, el Secretario-
Accidental, doy fe.
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